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RESUMO

Ndo é possivel projectar-se o futuro correctamente, sem se perceber o que aconteceu
e 0 que esta acontecer. Com efeito, o territério hoje conhecido como Angola ja existia
antes do inicio da colonizacao e existiam normas que regulavam as relacdes
familiares; o contacto com o colonizador seguramente que provocou um choque entre
a forma de vida (incluindo o modo como as relacbes familiares eram reguladas) e o
pds-independéncia traz desafios interessantes, que para ja podem ser apresentados
nos seguintes termos: regressar as solucdes anteriores a independéncia, aplicar as
solucdes trazidas pelos c...

Introducao

Ndo é possivel projectar-se o futuro correctamente, sem se perceber o que
aconteceu e o que esta acontecer. Com efeito, o territério hoje conhecido como
Angola ja existia antes do inicio da colonizacdo e existiam normas que regulavam as
relacdes familiares; o contacto com o colonizador seguramente que provocou um
choque entre a forma de vida (incluindo o modo como as relacdes familiares eram
reguladas) e o pés-independéncia traz desafios interessantes, que para jad podem
ser apresentados nos seguintes termos: regressar as solucdes anteriores a
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independéncia, aplicar as solucdes trazidas pelos colonizadores ou partir para uma
terceira via?

As questdes acabadas de colocar fazem ainda mais sentido, por estar em curso em
Angola uma reforma da Justica e do Direito que, obviamente passara também pelo
direito da familia.

O direito da familia é dos ramos de direito mais dinamicos, pois a familia, que é o
seu objecto, varia em funcao das condicionantes tempo e espaco. Assim sendo, a
medida que a familia via mudando’**, considerando os hébitos e costumes, e
atendendo também as opcdes juridico constitucionais que se fazem em cada época,
o direito da familia (normas e principios que regulam a familia) também se vai
alterando (ou se deve alterar).

Por isso, conhecer como o direito da familia vai evoluindo ao longo do tempo é
imperioso na perspectiva de melhor preparar-se o futuro. Para tal, é imprescindivel
perceber-se quais os ditames constitucionais, assim como as principais respostas
infraconstitucionais ao longo do tempo, sem se olvidar da forma como em concreto
o direito era e é vivido e aplicado, ou seja, invocando para o estudo a sociologia
juridica, ao menos no seu enfoque tedrico-normativo.

Desde 2013'*%, pelo menos, que se debate ao nivel da academia (e n&o sé) sobre a
necessidade de se reformar o direito da familia angolano e nesse momento decorre
uma reforma da justica e do direito em Angola, pelo que se justifica a elaboracao do
presente estudo.

Assim, procurar-se-a responder a duas questdes: em primeiro lugar, quais eram/sao
as principais caracteristicas constitucionais do direito da familia angolano? E, por
outro lado, como devera ser tratado o direito da familia angolano em sede de futura
alteracao/reforma, considerando as orientacdes da Constituicao em vigor?

Para tal, com o presente estudo pretende-se descrever as principais caracteristicas
histérico-constitucionais do direito da familia angolano, bem como propor alteracdes
para o direito a constituir, partindo de consideragdes socio-juridicas nao
desconformes com a CRA.

Quanto as questdes de investigacao, utilizou-se o método de abordagem dedutivo.
Ja relativamente ao método de procedimento, utilizou-se essencialmente o
procedimento comparativo. Para a recolha dos dados procedeu-se a uma pesquisa
documental (os varios textos das constituicbes angolanas e de algumas
portuguesas) e bibliografica.

Da relacao entre o direito da familia e a Constituicao
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O direito da familia, enquanto sistema de principios e de normas que regulam as
relacdes familiares®®, tem uma ligacdo particular com o direito constitucional,
entendido este Ultimo como o sistema de principios e de normas que fixam a
organizacao, o funcionamento e os limites do poder publico do Estado, bem como
estabelecem os direitos das pessoas que pertencem a respectiva comunidade
politica®’.

Esta ligacao é devida ao facto de que os principios fundamentais em que se
estrutura o direito de familia terem normalmente assento na prépria Constituicdo do
Estado (...)**%, pois muitas vezes correspondem a verdadeiros direitos fundamentais

—_

da pessoa e estes sao regulados, essencialmente, na constituicao.

Por isso, o estudo da evolucdo do tratamento constitucional as relacdes de familia,
ou seja, o estudo da evolucao do direito constitucional de familia é muito
importante, pois permite conhecer as caracteristicas fundamentais do direito de
familia ao longo do tempo, tendo em consideracao que o direito constitucional é a
coluna vertebral da ordem juridica’®’, ndo obstante a sua jovialidade.

A Constituicdo é a norma normarum e, por isso, define todo o ordenamento juridico,
estabelecendo os tracos fundamentais dos varios ramos do direito, entre os quais, o
direito de familia. Com efeito, as caracteristicas fundamentais do direito de familia
podem mudar com as transformacodes verificadas no direito constitucional em
decorréncia das alteracdes na Constituicao.

Tem-se consciéncia que se pode distinguir entre Constituicao Formal e Material. A
primeira corresponde ao texto da Constituicao cuja aprovacao seguiu um rigido
formalismo. A segunda é relativa as normas que tenham dignidade constitucional,
estando ou nao no texto da Constituicao Formal.

Com efeito, as normas da Constituicao formal seriam também materialmente
constitucionais devido a sua presenca ou ligacao ao texto formal. Mas, nem todas as
normas materialmente constitucionais sao, igualmente, formalmente
constitucionais, isto é, ha normas constitucionais para além das constantes do texto
(formal) da Constituicao.

Por conseguinte, ao falar-se de direito constitucional de familia toma-se a expressao
na sua acepcao mais ampla e olha-se para todos os principios e normas que sejam
materialmente constitucionais, independentemente da sua localizacao concreta (se
no texto constitucional ou noutro lugar).

Em termos gerais pode-se dizer que as constituicdes em sentido formal podem
conter, pelo menos, alguns principios ou direitos fundamentais da familia. O mesmo
se pode dizer do caso angolano, sendo diversas as razdes para tal.
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Abstraindo, por enquanto, do periodo anterior al colonialismo, e como melhor sera
apresentado mais abaixo, no periodo pds-colonial Angola teve, incluindo a actual,

trés Constituicdes: A primeira foi a de 11 de Novembro de 1975; a segunda as de
131

1991 e 1992 a terceira a Constituicdo de 2010, vigente até ao momento

Na primeira, por exemplo, ndo havia qualquer referéncia ao direito de familia, na
segunda havia ja algumas referéncias e na actual hd muitas referencias e também
uma sistematizacao diferente.

Por conseguinte, se pode dizer que de uma situacao de nenhuma referéncia na
Constituicao formal passou-se para uma regulacao constitucional dentro da
sistematica dos direitos fundamentais, com todas as consequéncias de tal opcao.

Todavia, mesmo nos momentos em que a Constituicao angolana nada dizia sobre o
direito de familia, pode-se, ainda assim, falar de direito constitucional de familia que
resultava da chamada constituicao em sentido material.

Mas antes mesmo de se comecar a fazer uma analise do direito constitucional de
familia angolano mais profundo no terceiro (grande) periodo do constitucionalismo
angolano (periodo pés-independéncia), julga-se ser importante retroceder ao
periodo anterior a independéncia, pelas razdes que abaixo far-se-a referéncia.

Direito constitucional de familia angolano no periodo anterior a

independéncia

A histdria constitucional de Angola pode ser dividida em trés grandes momentos: o
anterior a colonizacdo*?, o da colonizacdo e o periodo da independéncia (ou pds-
colonizacdo) ***, como ja referido. Quanto ao periodo anterior a colonizacdo referir-

—_

se-4, apenas, aos Ultimos séculos antes do comeco da colonizacéo .

Sendo dificil falar em um Unico direito constitucional de familia na fase pré-colonial
devido a auséncia de um Estado unitario - existiam varios povos e, depois, reinos
que integravam o espaco que hoje é Angola, como referido - e de una constituicao
escrita como as que temos hoje, é necessario mencionar que em cada reino
existiam regras fundamentais que definiam as entidades e seus poderes, bem como
os direitos das pessoas e que, por isso, poderiam ser consideradas como
verdadeiras constituicdes, ainda que nao escritas.

Mas, mesmo partindo do ultimo postulado, é preciso referir-se que o que existia
seriam varias “constituicdes” e, eventualmente, varios direitos constitucionais de
familia, ndo sendo, por isso, possivel eleger apenas um para o estudo, mas sim

GestJus Law Review — Revista Angolana de Direito da Empresa - Volume 2021 28



GestJus Law Review — Revista Angolana de Direito da Empresa - Vol. 2021

todos, o que requereria um estudo auténomo e diferente do aqui feito, ficando,
assim, o repto para outros investigadores.

Por isso, ainda que pareca uma tarefa importante e apaixonante, nao se discutira a
eventualidade da existéncia de um direito constitucional de familia nos ultimos
séculos que antecederam ao inicio da colonizacao, sendo apenas de destacar a
existéncia de regras consuetudinarias para as relagcdes familiares no espaco que
hoje é angola™®

Parte do problema referido nos paragrafos anteriores - existéncia ou nao de um
direito constitucional de familia angolano - também se levantam aqui, pois Angola
nao era um estado independente, mas sim passou a integrar o Estado Portugués,
primeiro como colénia e depois como provincia ultra maritima e, mais tarde ainda,
como Estado regional.

Com a entrada dos portugueses no territério angolano e seu dominio**® houve
necessidade de concertar os referidos valores consuetudinérios (referidos no ponto
anterior) com a nova realidade, passando a coexistir um sistema escrito de normas
e outro nao escrito, o consuetudinario, para regular as relagdes familiares.

E de referir que o territério angolano passou a integrar o territério portugués, como
o afirmavam as Constituicbes mondarquicas portuguesas de 1822 (art.2 20.2, lll),
1826 (art.2 2.9, § 2.2), 1838 (art.2 2.2, § 2.2) e as constituicdes republicanas
portuguesas de 1911 (art.2 67.2, em sua versao original), 1933 (art.2 1.9, § 2.9). Por
isso, o direito constitucional de familia angolano, em sentido formal, correspondia ao
portugués, pois, como se mencionou, Angola integrava Portugal.

Concretamente quanto as questdes relativas as relagdes familiares, inicialmente as
constituicdes portuguesas - a Constituicao da Monarquia portuguesa de 23 de
setembro 1822 (artigo 133.2 e seguintes) e mais tarde a Carta Constitucional de 29
de abril de 1826 (artigos 78.2 e seguintes), em ambos o0s casos no capitulo relativo a
familia real e sua dotacao -, apenas regulavam a familia real, e nada diziam quanto
as pessoas de outras esferas da sociedade.

Naguele momento, as questdes de familia relativas aos nativos angolanos eram
resolvidas com base no costume de cada povo, ndo obstante a inexisténcia de
previsao constitucional para tal facto.

A situacdo referida no ultimo pardgrafo manteve-se nas constituicdes portuguesas
seguintes, tendo-se alterado com a Constituicao de 1933.

Com efeito, esta constituicdo consagrou normas especificas para a familia nos
artigos 11.2 e seqguintes. Por outro lado, estabeleceu ao lado do direito escrito, o
estatuto dos indigenas, conforme artigo 22.2 do Acto Colonial (decreto-Lei n.?
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22465) de 11 de Abril de 1933. O referido acto colonial tinha dignidade
constitucional por forca do artigo 132.2 da ja referida Constituicao portuguesa de
1933.

Em concreto e em rigor, passou a existir um pluralismo juridico formal**’

resultado da existéncia de um direito constitucional de familia escrito ou positivo,
resultante, essencialmente, do disposto nos artigos 11.9, 12.9, 13.2 e 17.2 da
Constituicao de 1933, e outro direito constitucional de familia ndo escrito ou
consuetudinario, e que se aplicava aos denominados indigenas, por forca de um
estatuto especial do indigena aprovado de acordo com o supracitado artigo 22.2 do
Acto Colonial.

, como

Em consequéncia do ha pouco referido, passou a vigorar uma dualidade de
estatutos pessoais, no ambito do direito de familia: o estatuto dos cidadaos de pleno
direito (que eram regidos pelo direito positivo) e o estatuto dos indigenas (que
seguiam o direito consuetudindrio), mesmo depois de ser abolido o sistema do
indigenato®*®

Nao obstante as razdes, nem sempre as melhores, o facto fundamental é que neste
periodo o direito consuetudinario continuou a ser aplicado a maioria dos “angolanos
de origem” **.

Esta situacao nao continuou a mesma depois do alcance da independéncia, como se
descrevera no ponto seguinte.

O direito constitucional de familia angolano posterior a independéncia
- 1975-1990

Em 1975, com o alcance da independéncia, Angola proclamou a sua primeira
Constituicao escrita (a Lei Constitucional da Republica Popular de Angola).

Salta de imediato a vista o facto de ela ndo conter qualquer disposicdo especifica
sobre a familia, provavelmente por se tratar de uma Constituicdo mas de caracter
programatico e organico'*’. Outra razéo para tal poderia ser o facto de que na época
entendia-se que as relacdes familiares estavam suficientemente disciplinadas no
Livro IV do Cédigo Civil Portugués que, entretanto, continuava em vigor, por forca da
prépria Lei Constitucional de 1975 (artigo 58.2'*).

Entretanto, existiam algumas normas gerais na Lei Constitucional perfeitamente
aplicaveis as relacionas familiares e que, consequentemente, implicavam alteracao
do direito de familia infraconstitucional herdado do colono Portugués (e que se
mantinham em vigor por forca do acima citado artigo 58.2), por forca do sobredito
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artigo 58.2 - por contrariarem o espirito da constituicao. Sao exemplos das referidas
normas constitucionais gerais as do artigo 18.2, que consagrava o principio da
igualdade, e do artigo 7.9, do qual resultava o principio da laicidade do Estado.

Com efeito, o Cédigo Civil Portugués continuava em vigor com todas as suas
disposicdes discriminatérias quanto as relagdes entre marido e mulher (o marido
continuava a ser o chefe da familia, de acordo com o artigo 1674.2 do Cédigo Civil);
quanto aos filhos (se distinguia entre os filhos legitimos e os ilegitimos - artigos
1801.2 e seguintes e 1824.2 e seguintes, todos do Cddigo Civil); o casamento
canodnico continuava sendo celebrado e produzindo efeitos juridicos, por forca da
Concordata celebrada anteriormente entre o Estado Portugués e a Santa Sé em 7 de
Maio de 1940 e que passou a ser aplicavel as antigas colénias portuguesas (dentre
as quais Angola) em 22 de Janeiro de 1944, por forca do decreto 35461.

Pelo exposto no paragrafo anterior, resulta claro que o CC ia na contramao,
relativamente ao estabelecido pela Constituicao, pelo que deveria ser alterado, para
nao dizer, mesmo, revogado.

No entanto, apenas alguns anos mais tarde as sobreditas disposicdes constitucionais
gerais aplicaveis as relacdes familiares foram concretizadas, com as sucessivas
revogacdes parciais de disposicdes do CC, maxime do seu Livro IV}*?, e com a
revogacdo de todo o Livro IV pelo Cédigo da Familia (1988).

O Cédigo da Familia, como que fazendo uma sumula dos varios diplomas que lhe
antecederam, mas nao se limitando apenas a isso, e em obediéncia a Constituicao
vigente, consagrou o principio da igualdade nas relacbes familiares, sejam elas
quais forem (artigos 3.2, 4.9, 21.9, 46.9, 48.9, 127.2, 128.9, 131.2, 133.9, n.2 2, 135.9,
139.2 260.9, dentre outros); reiterou, na senda da j&d mencionada Lei n.2 53/76, de 2
de Julho e da Lei n.2 11/85, de 28 de Outubro, a validade Unica do casamento civil
(artigos 27.2 e seguintes), apenas para citar alguns aspectos.

A Constituicdo de 1975 sofreu vérias e sucessivas modificacdes'”, mas com as
verificadas antes de 1991 nao foram introduzidas quaisquer novidades no ambito da
familia ou das relacdes de familia.

Esta situacao - de auséncia de qualquer referéncia especifica a familia na Lei
Constitucional - apenas foi alterada em 1991, através da Lei de alteracao
constitucional n.2 12/91, 6 de Maio, que, coincidentemente, representa, para alguns
constitucionalistas, uma nova Constituicdo, ndo obstante o facto de ser intercalar**,
devido a descontinuidade relativamente a anterior Constituicao (a Lei Constitucional
de 1975), como abaixo se dird**. As alteracdes introduzidas em 1991 foram depois
desenvolvidas em 1992, por intermédio da Lei constitucional n.2 23/92, de 16 de
Setembro.
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A primeira
efectiva
constitucionalizagdo do direito da familia angolano

A Lei de Revisdo Constitucional n.2 12/91, de 6 de Maio™*®, comecando uma nova era
constitucional em geral e, em particular, no ambito das relacées familiares,
consagrou no artigo 23.2 varios principios que cumpre destacar: a proteccao da
familia pelo Estado, por entender que a familia é o nucleo fundamental da
organizacdo da sociedade; a dualidade de formas de constituir familia, pelo
casamento ou pela unido de facto; a igualdade juridica entre o homem e a mulher
no ambito da familia; o dever da familia, em colaboragcao com o Estado, de
promover e garantir a proteccao e educacao integral das criancas e dos jovens.

No seguimento daquela, a Lei n.2 23/92, de 16 de Setembro desenvolveu o
estabelecido em 1991 e instituiu outras novidades profundas em general e,
também, quanto as relacdes familiares, em particular.

No seu artigo 29.9, praticamente consagrou o que ja constava do artigo 23.2 da Lei
n.2 12/91, de 6 de Maio. Com efeito, consagrou, também, os principios da proteccao
da familia pelo Estado; da dualidade de formas de constituir familia, através do
casamento ou da uniao de facto; da igualdade juridica entre o homem e a mulher no
ambito da familia; o dever da familia, em colaboracao com o Estado, de promover e
garantir a proteccao e educacao integral das criancas e dos jovens.

Todavia, diferentemente da Lei n.2 12/91, de 6 de Maio, instituiu mais um artigo, o
30.2, em que se estabeleceu que as criancas constituem absoluta prioridade e que
gozam de especial proteccao da familia, do Estado e da sociedade.

Com a norma do artigo 30.2, as criancas tornaram-se as pessoas mais protegidas do
ordenamento juridico angolano, pois a todos (familia, Estado e sociedade) incumbia
garantir a sua proteccao, com total prioridade.

Os dois mencionados artigos (29.2 e 30.9), que representam uma novidade no plano
constitucional, nao constituiam ou representavam, na época, no entanto, uma
novidade ao nivel do ordenamento juridico (infraconstitucional). Tais solucobes ja
constavam do cédigo de familia desde 1988. Verdadeiramente, o que o legislador
ordinario fez foi constitucionalizar os referidos direitos e principios, elevando-os a
categoria de direitos fundamentais.

E necesséario referir, também, que os dois artigos mencionados da Lei n.2 23/92, de
16 de Setembro, ndo foram os Unicos relevantes em matéria familiar dessa
Constituicao.
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Pelo n.2 1 do seu artigo 21.2 outros principios fundamentais provenientes do direito
internacional passaram também a vigorar em Angola. A supracitada disposicao
normativa estabelecia que “os direitos fundamentais expressos na presente Lei nao
excluem outros decorrentes de leis e regras aplicaveis de direito internacional. O
artigo em analise consagrou o chamado mecanismo de recepcdo de regras de
direito internacional.

Destarte, regras ou principios tais como o direito de todas as pessoas de casar, a
necessidade do matrimdénio ser celebrado em liberdade, a proteccao especial as
maées (Cf. artigo 16.2 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos!* e também os
artigos 10.2 e 26.2 do pacto internacional relativo aos direitos econémicos, sociais e
culturais e do pacto internacional relativo aos direitos civis e politicos,
respectivamente*®, assim como o artigo 18.2 da carta africana dos direitos humanos
e dos povos).

No tangente as criancas, em particular, muitas outras regras ou principios
decorrentes da Convencédo dos Direitos das Criancas'*’ e da Carta Africana dos
Direitos e do bem-estar das criancas’*>®, como por exemplo o direito de a crianca ser
registada imediatamente depois do seu nascimento, o direito a identidade, o direito
da crianca nao ser separada de seus pais, a responsabilidade parental, a nao
discriminacao dos filhos em razao do estatuto matrimonial de seus pais.

O aludido artigo 21.2 da Lei Constitucional tem um n.2 2 que obriga que a
interpretacao das normas constitucionais ou legais relativas aos direitos humanos
sejam interpretadas e integradas de harmonia com a Declaracao Universal dos
Direitos do Homem, Carta Africana dos Direitos dos Homens e dos Povos e demais
instrumentos internacionais de que Angola seja parte. Por sua vez, o n.2 3 permite a
aplicacao dos instrumentos internacionais pelos tribunais, ainda que nao sejam
invocados pelas partes, o que representa um grande avanco no sentido de uma
maior e efectiva proteccao dos direitos fundamentais atinentes as relacdes
familiares.

Ademais, pode-se dizer que, por um lado, a Lei Constitucional de 1992 consagrou
alguns principios em matéria de familia, admitiu ou consagrou outos mediante o
mecanismo de recepcao de disposicdes de direito internacional relativos aos direitos
fundamentais e, evitando qualquer lacuna em matéria de direito de familia (que sao
direitos fundamentais da pessoa, como ja referido), permitiu a aplicacdo de
instrumentos internacionais, mesmo que nao invocada pelas partes.

Todas as solugbes do artigo 21.2 representam um grande avanco em relacdo a Lei
Constitucional de 1975, mesmo considerando as suas sucessivas alteracoes, ja que,
diferentemente daquela, teve em consideracao a familia, consagrando directamente
principios e normas especificos, mas também indirectamente, por remissao ao
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ordenamento juridico internacional.

Uma questdo que, todavia, ndo teve resposta explicita na Lei Constitucional de 1992
e que ja reclamava por solucao é a relativa a aplicacao do costume as relacoes
familiares, pois em Angola hd um grande peso do costume, considerando que o
mesmo (costume) vigorou mesmo no periodo da colonizacdo, como mencionado
supra.

E preciso também referir que o direito de familia positivo era (e muitas vezes ainda
é) visto como algo dos colonizadores, com todas as mdas consequéncias dai
resultantes, e, por isso mesmo, a “rejeicao” do direito de familia positivo
representava um acto de “soberania” dos povos nativos.

Nao havia lei alguma abaixo da constituicdo, de caracter substantivo, que dispunha
sobre a questdo. A Unica referéncia ao costume era feita pela Lei do Sistema
Unificado de Justica’® (de caracter adjetivo), que permitia a aplicacdo do costume

apenas nos tribunais municipais.

Com efeito, o artigo 38.2 da referida lei consagrava que “compete aos Tribunais
Populares Municipais preparar e julgar as questdes civeis (...), quando as partes
estejam de acordo com a aplicacao exclusiva de usos e costumes nao codificados,
sempre que a lei o permita”.

A nivel doutrinéario, defendia-se que apenas o costume secundum legem e, em
alguns casos, o praeter legem™?, a titulo integrativo, poderia ser invocado pelas
partes, sendo certo que apenas nos tribunais municipais, como referido, poderiam
ser aplicados.

Mas, na realidade, as pessoas continuavam - e continuam - resolvendo os seus
problemas familiares seqguindo e segundo o direito consuetudinério, ainda que nao
houvesse - e continua a ndao haver - um, mas varios direitos consuetudinarios, pelas
razdes ja mencionadas. Consequentemente, entendia-se - e ainda se entende - que
o direito de familia positivo servia apenas para as pessoas das cidades ou dos
centros urbanos de algumas provincias.

Essa situacdo, retratada nos paragrafos anteriores, em rigor, constituia uma enorme
falha em termos de opcao legislativa e representava um retrocesso relativamente
a0 que acontecia na época colonial.

Representava uma enorme falha na medida em que o direito de familia que as
pessoas melhor conheciam e seguiam era o costumeiro, pelas razdes histéricas ja
avancadas - era o aplicado antes da colonizacao e vigorou igualmente durante a
época da colonizagao.

Por sua vez, representava um retrocesso pois que até o colonizador reconheceu e
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“permitiu” a aplicacao do direito de familia costumeiro, nos termos atras referidos,
sendo que os préprios nativos é que nao tiveram a preocupacao de garantir a
continuidade da aplicacao do direito efectivamente vivido, nem que para tal tivesse
que se lhe impor alguns limites, como o fez a Constituicao de 2010.

A Constituicdo da Republica de Angola de 2010 e a Consagracao do Pluralismo
Juridico

A Constituicdo da Republica de Angola (CRA) consagra varias disposicdes relativas a
familia, algumas genéricas, a respeito dos direitos fundamentais em general, e
outras especificamente aplicaveis as relacdes familiares.

No essencial, a Constituicao retoma e desenvolve as normas, principios e solucdes
da Lei Constitucional de 1992, nao sendo, nesse sentido e nessa medida, inovadora.
Por conseguinte, referiremos, fundamentalmente, os aspectos inovadores da
Constituicao de 2010, em comparacao com as soluciones da Lei Constitucional
anterior.

Em termos de sistematizacao e quanto aos aspectos especificos, a CRA congrega os
principais aspectos relativos a familia em dois artigos, nomeadamente no 35.¢
(familia, casamento e filiacdo) - inserido na seccao | (direitos e liberdades
individuais e colectivas), do capitulo Il (direitos, liberdades e garantias
fundamentais) - e no 80.2 (infancia) - inserido no capitulo Il (direitos e deveres
econdmicos, sociais e culturais) -, ambos do titulo Il, sob a epigrafe direitos e
deveres fundamentais.

Os direitos constantes do artigo 35.2'>> gozam do regime especial dos direitos,
liberdades e garantias, de tal sorte que sao directamente aplicaveis e vinculam
todas as entidades publicas e privadas (artigo 28.2, n.2 1).

O artigo 35.2, fundamentalmente, absorbe as disposicdes dos artigos 29.2 e 30.2 da
Lei Constitucional de 1992, em alguns casos com pequenas alteracdes formais ou de
redaccao que nao importa sublinhar; mas acrescenta outos dois importantes
aspectos que cumpre destacar:

O direito fundamental de todas as pessoas de constituir familia de acordo com la
Constituicao e com a lei (artigo 35.9, n.2 2) e;

A igualdade dos filhos e, em consequéncia, a proibicdo de qualquer discriminacao
relativa a filiacao (artigo 35.2, n.2 5).

Por sua vez, o artigo 80.2 assenta no principio da proteccao das criancas e
desenvolve esse principio. Consagra, também, o principio do superior interesse da
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crianca e proibe o trabalho de criancas em idade escolar.

Nao obstante os dois artigos hd pouco referidos, a CRA tem outras normas nao
especificamente referentes as relacdes familiares, mas a elas aplicaveis.

Na sequéncia do referido no ultimo paragrafo destaca-se o artigo 7.2, que introduziu
uma grande alteracao ao ordenamento juridico angolano e que se consubstanciou
na consagracdo do costume como fonte de direito, com igual dignidade que a lei**.

O mencionado artigo 7.2 dispde nos seguintes termos:
(Costume)

“E reconhecida a validade e a forca juridica do costume que ndo seja contrario a
Constituicao nem atente contra a dignidade da pessoa humana”.

Portanto, adoptando ou seguindo o principio do multiculturalismo, a Constituicao, no
plano das fontes, consagrou o pluralismo juridico em geral e, obviamente, também
quanto as relacdes de familia.

Com efeito, no vértice do ordenamento juridico estd a Constituicdo, e depois estao
em igualdade o direito costumeiro e o direito positivo. Por isso, hoje, nao se pode
afirmar que todo o juridico - especialmente quanto a las relacdes familiares’ - se
identifique com o direito estatal, ndo apenas desde um ponto de vista préactico™,
mas, especialmente, Constitucional.

Esta afirmacao é feita em funcao do supracitado artigo 7.2 que estabelece como
limites ao Costume i) a Constituicao e ii) a dignidade da pessoa humana. Nao fala na
necessidade de o Costume subordinar-se ou conformar-se a Lei (direito positivo),
como se defendia na vigéncia da anterior Lei Constitucional, como ja mencionado.

Por conseguinte, pode-se claramente asseverar que da CRA resulta que todos tém o
direito de livremente constituir familia segundo o direito costumeiro (como resulta
dos artigos 35.2, n.2 2 e 7.2) e de acordo com o direito positivo (como decorre do
artigo 35.2, n.2 2, parte final; e também se pode afirmar que as relacdes de familia
sao reguladas pelo costume ou pelo direito positivo, por forca das disposicdes legais
ha pouco referidas.

Os principios constitucionais do direito da familia a luz da CRA

A importancia dos principios para a ordem juridica é sobejamente conhecida. Eles
sao os pilares, a estrutura de toda a ordem juridica. Sdo também a baliza, ou seja,
estabelecem os parametros do ordenamento juridico.

Os principios podem ter ou nao assento na constituicdo. Segundo a constituicao,
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podem-se identificar principios gerais aplicaveis ao direito de familia e principios
especificos de direito de familia.

Entre os principios gerais cumpre destacar o da dignidade da pessoa humana.

Por sua vez, entre os principios especificos pode-se realcar os seguintes: da
igualdade entre o homem e a mulher no seio familiar (e como consequéncia dele os
principios da igualdade entre os conjuges e companheiros de uniao de facto e entre
os filhos); da proteccao do Estado a familia; da estabilidade familiar; da
solidariedade familiar; da liberdade de constituir familia; da monogamia; da reserva
sobre a intimidade da vida familiar; o direito a identidade genética; da proteccao a
crianca e igualdade dos filhos.

O estudo dos principios constitucionais do direito de familia é deveras importante,
pois sao o critério Ultimo da actuacdo dos 6rgaos de soberania - na definicao e
execucdo de politicas publicas ligadas a familia (Poder Executivo), na criacao leis e
normas ligadas ou pertinentes a familia (Poder Legislativo), assim como na
aplicacao das leis aos casos concretos conflituosos levados a sua consideracao para
a devida resolucao (Poder Judicial) -, dos agentes da Administracao do Estado -
Conservadores, Notéarios, Servicos de Saude e de Educacdo), Forcas de defesa e
ordem publica e nao sé -, de entidades privadas nas mais variadas vertentes, desde
que na sua actuacao possam interferir em alguma questao ou relacao familiar.

O catdlogo de principios fundamentais de direito de familia que a CRA apresenta
estd inserido, sobretudo, no Titulo Il, com a epigrafe direitos e deveres
fundamentais. Isto significa que sao directamente aplicaveis e vinculam as
entidades publicas e privadas, nos termos dispostos no artigo 282, n? 1 da CRA.

Nao obstante a sua relevancia, os principios nao serao desenvolvidos em sede desse
estudo.

Autonomia do cédigo da familia relativamente ao Cédigo Civil

A questdo da autonomia do cédigo da familia em relacao ao cédigo civil convoca,
em Ultima analise, uma discussao ainda maior, que se pretende com a natureza
juridica do direito da familia, isto é, se se trata de um ramo de direito privado ou
publico (ou misto).

Nao se entrara nessa discussao que, nao obstante ser alucinante, esta fora do
ambito do presente trabalho, pelo que olhar-se-a apenas para a questdo da
autonomia legislativa do direito de familia angolano e, portanto, para a localizacao
das suas normas, independentemente de ser um ramo de direito privado (em que
tendencialmente as normas constam do cédigo civil), de direito puUblico (caso em
gue as normas, via de regra, constam de diplomas separados do cédigo civil) ou
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misto

Posto isso, cumpre referir que na Angola independente (1975 aos nossos dias),
existiram 2 situacodes diferentes quanto a questao da autonomia ou nao legislativa
do direito de familia.

Num primeiro momento, de 1975 a 1988 a regulacao das relacoes juridicas
familiares era feita em sede do Cédigo Civil, no seu livro quarto (artigos 1576.2 a

2023.2), como alias acontecia e acontece na maioria dos ordenamentos juridicos da
158 159

familia da Civil Law

No entanto, em 1988, ja na vigéncia do Estado socialista, ocorreu a autonomia
legislativa do Direito da Familia relativamente ao Direito Civil, com a entrada em
vigor do Cédigo da Familia, aprovado pela Lei n.2 1/88, de 20 de Fevereiro.

E importante falar-se do contexto em que tal ocorreu, para uma devida percepcio
da referida autonomia e assim obter-se mais dados para a necessaria discussao
relativamente a manutencao ou alteracao do status quo.

Contexto
sécio-politico

Por altura da elaboracao e aprovacao do Cédigo da Familia Angola era um Estado
Socialista (leninista-marxista) de economia centralizada, monopartidario. Por isso, as
alteracdes legislativas (além de outras) naturalmente sofreram influéncia dos
Estados que tinham a mesma orientacao politica. E nos Estados socialistas, como na
entao URSS (actual Russia), Cuba, apenas para citar alguns dos principais, a
tendéncia era para a autonomizacdo das Leis de Familia'®.

H4& ainda um aspecto politico muito importante: a aprovacdao de um cédigo de
familia representava um acto de soberania de tamanha importancia, pois significava
o “romper” com a legislacao colonial (ao menos em matéria de familia) e o exercicio
do poder soberano de legislar para o povo que habita determinado territério.

Contexto
C
onstitucional e legal

A Constituicdo da Republica de Angola entao vigente (a de 1975) ja proclamava a
igualdade entre o homem e a mulher (artigo 18.2). Diferentemente, o Cédigo Civil
continha normas discriminatdrias relativas a mulher, aos filhos (cf. artigos 1674.9,

1801.2 e ss. e 1881.2), apenas para dar alguns exemplos, e que “passaram a ser
n 161

consideradas derrogadas por inconstitucionais
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Portanto, impunha-se a alteracao de tais normas do CC civil visando a sua
conformacao com a Constituicao.

E verdade que tal ndo implicava a aprovacdo de um Cédigo (poder-se-iam apenas
alterar as normas inconstitucionais do CC), mas foi uma das razdes para a revisao,
chamemos assim, das normas do CC.

Por outro lado, depois da independéncia (1975-1976), e visando a conformacao do
ordenamento infraconstitucional com o constitucional, foram sendo aprovados
varios diplomas avulsos sobre as mais diversas matérias, em especial no ambito do
direito da familia*®.

Com efeito, havia uma dispersao legislativa que em nada abonava para uma
efectiva e correcta aplicacao do disperso ordenamento juridico familiar.

Assim, impunha-se a unificacao sistematizada de tais diplomas, ou, dito de outro
modo, das solucdes consagradas naqueles diplomas. E como se sabe, a codificacao
permite alcancar tal desiderato.

Ligado ao que se acabou de dizer, é preciso lembrar que ao nivel das demais
normas gue na altura integravam o CC nao havia processo idéntico reformista, pelo
que pensar-se na simples alteracao do entao livro IV poderia significar um corpo de
normas soltas (as de familia) nao devidamente integradas na sistematizacao do CC.

Contexto Sociocultural

Angola era e continua a ser um pais integrado por povos de diversas culturas, povos
Banto, Koisan (povos de origem africana) e até mesmo povos de origem nao
africana (sobretudo de origem europeia - como 0s portugueses -, apesar de serem a
minoria), portanto com habitos e costumes diferentes.

Tais diferencas poderiam de alguma forma pér em causa o processo revolucionario
em curso no pais, pelo que o erigir de um Cddigo (unitario) de familia teria “uma
funcdo eminentemente politica, no sentido da uniformizacdo do tratamento juridico

das relacdes familiares, agora tratadas de forma unitdria para todos os cidadaos do
163
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Pais” ao menos formalmente.

O contexto (ou os contextos, se se preferir) supra descrito(s) era indubitavelmente
favoravel ao surgimento de uma legislacéo especifica e auténoma de familia***.

A localizacao concreta das normas jus familiares é, acima de tudo, uma questao de
opcao.

Com efeito, se se pensar em preservar as razoes histdricas que estiveram na base
da elaboracao do CF vigente defender-se-a a manutencao do CF fora do CC. E dir-se-
ia, também, que tal seria recomenddvel na hipétese de ndo ser feita uma profunda
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reforma do CC, que é fruto das pandectas e tem uma légica e sistematicas que nao
se coadunam com as opcoes, entretanto feitas, em sede do CF.

Mas, é preciso recordar-se que o direito da familia é essencialmente direito privado,
usando a tradicional, ainda que criticada, divisdo do direito entre publico e privado e
bom seria que o direito privado, ao menos na sua estrutura principal (e tradicional -
obrigacles, coisas, familia e sucessdes) constasse do mesmo diploma.

O modelo a seguir nao precisa ser, necessariamente, o das pandectas. Bons
exemplos, nesse sentido, sao os Cddigos Civis argentino, brasileiro, para cuja leitura
se remete.

Necessidade de aprovacao de um novo Cédigo de Familia

Em 26 de Maio de 2020 foi criada uma comiss&do da reforma da justica e do direito™®

que, dentro das suas competéncias deve também propor alteracdes ao cddigo da
familia, pelo facto de a reforma em curso ter sido definida como de nivel médio, o
que nao implica a aprovacao de um de um novo cddigo.

Nao obstante o sobredito nos 2 paragrafos precedentes, entende-se que melhor
seria a aprovacao de um novo Cédigo da Familia.

Com efeito, é necessario considerar-se uma série de alteracdes verificadas depois
da entrada em vigor do Cdédigo da Familia, designadamente, a aprovacao de uma
nova CRA (em 2010), o tempo de vigéncia do actual Cédigo de familia (32 anos), as
transformacodes politico-econdémicas (Angola ja ndo é um Estado socialista nem
monopartidario e de economia centralizada, podendo hoje ser considerada, pelo
contrdrio, um Estado capitalista, pluripartidario e de uma economia regida pelo
principio da livre concorréncia), socioculturais (grande éxodo populacional do
interior para os grandes centros urbanos, o impacto da globalizacao e tudo isso
produziu alteracdo nos habitos e costumes de muita gente), os desenvolvimentos
em muitas ciéncias afins ou com uma ligacao estreita com o direito da familia
(pensa-se nos desenvolvimentos ao nivel da medicina, genética, bioética que,
alterando a forma de concepcao do ser humano, inevitavelmente modificam o
tradicional critério bioldgico para o estabelecimento da filiagao, para dar apenas um
exemplo), bem como as crises e 0s avancgos na prépria ciéncia do direito, em geral,
(crise da dogmatica do positivismo legalista formalista, desenvolvimento da
metodologia dos direitos humanos, o chamado neo-constitucionalismo e a
constitucionalizacao do direito civil) e do direito de familia, em particular (o
estabelecimento do afecto como critério para o estabelecimento de relacdes
juridicas familiares, o desenvolvimento do principio do superior interesse da crianca,
os desenvolvimentos em torno do direito internacional privado da familia, visando
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dar resposta aos problemas suscitados pelas designadas relacdes juridicas
familiares internacionais ou plurilocalizadas), bem como a dispersao legislativa que
se verifica e que dificulta uma facil aplicacdo das varias normas.

A aprovacao de um novo Cddigo da Familia permitiria adequar a legislacdao aos
novos tempos, consagrando solucdes mais consentaneas com os tempos que
correm, mas também permitiria regular comportamentos e factos surgidos ja depois
da sua entrada em vigor e que nao puderam receber um tratamento adequado pelo
sistema de cldusulas gerais e conceitos indeterminados do cédigo vigente, bem
como ter a regulacao dos principais institutos e matérias do direito de familia num
mesmo diploma e, consequentemente, uma adequada sistematizagao e uma facil
consulta e aplicacdo por parte dos varios interessados.

A comissao ou grupo técnico especialmente encarregue do CF deveria integrar
diferentes especialistas (antropdlogos, sociélogos, médicos, juristas, historiadores,
psicdlogos, assistentes sociais, por exemplo), cujo trabalho seria, numa fase final,
enriquecido pelos resultados das consultas populares em todo o pais, pois o Cédigo
da Familia ndao pode ser resultado do “laboratério” nem apenas dos juristas,
devendo resolver problemas concretos da sociedade, propor modelos de relacdes
familiares a luz dos direitos humanos, mas também ir ao encontro das aspiracdes e
vivéncias concretas das pessoas que nao sejam contrarias a CRA; se o cddigo puder
atender aos uUltimos aspectos referidos (vivéncias e aspiracdes concretas das
pessoas), terd uma maior aceitacdao, serd um factor de uniao social (muito
importante num Estado multicultural como é o caso de Angola) e podera levar as
pessoas a hao precisar recorrer ao direito costumeiro para resolver os seus
problemas, pois as solucdes que ai encontrariam estariam ja, de alguma forma,
vertidas no Cddigo da Familia.

O novo Cdédigo da Familia deveria abordar as questdes ou tratar dos institutos
previstos no actual Cédigo da Familia, mas deveria ser muito mais abrangente do
que este, visando uma maior independéncia relativamente ao Cdédigo Civil (ao
menos por uma questao pratica).

Com efeito, em termos tépicos deveria incluir as seguintes matérias:

Normas de aprovacao, contendo disposicoes de direito transitério, visando resolver
os naturais conflitos resultantes da sucessao de leis no tempo;

Uma parte geral, contendo o ambito de aplicacdao do Cdédigo, as fontes das relacdes
familiares, critérios de integracao de lacunas, os principios fundamentais, o direito
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internacional (privado) de familia, normas de
recepcao

de disposicdes do ordenamento juridico internacional, assim como normas que
remetam para o ordenamento internacional, bem como demais disposicdes
aplicaveis a todas as demais partes especiais;

arte

s

especia

is

regulando

(i)

0 parentesco, as relacdes paterno-filiais (filiacao natural e
adoptiva

e autoridade paternal)

0 casamento

a uniao de facto
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a tutela

e

(v)

os alimentos.

Legislacao processual de familia

Nao se pretende avancar solucdes concretas para 0s processos administrativos ou
judiciais de familia’®®, como sejam os tipos de processos, legitimidade, prazos, por
exemplo. Quer-se tao-somente e em linhas gerais, fazer uma analise na perspectiva
metodoldgica.

Em primeiro lugar, o CF nao deveria ter disposicdes processuais ou adjetivas, salvo
se tal se mostrasse imperioso e Util para a compreensao e aplicacao de determinado
instituto.

Com efeito, as disposicoes atinentes aos processos de adopcao, casamento,
reconhecimento da uniao de facto, tutela, alimentos e, obviamente, as normas hoje
constantes do cddigo de registo civil e todas as demais normas adjectivas, deveriam
constar de diplomas processuais distintos do CF.

Em segundo lugar, dever-se-ia combater a dispersao legislativa em matéria
processual pela inclusao das normas em questdao em apenas 2 diplomas: no Codigo
de Registo Civil (CRC), para os processos administrativos, e no Cédigo de Processo
Civil, para os processos judiciais.

Essa condensacao servird, também, para se garantir uma adequada harmonia entre
as solucdes substantivas (constantes do CF) e as adjectivas (CRC e CPC), evitando-
se a consagracao de institutos adjectivos sem correspondéncia nas normas
substantivas.

A titulo de exemplo, e apenas no ambito do instituto do estabelecimento da filiacao,

desde 1988 que o CF deixou de consagrar a figura da perfilhacao, tendo consagrado
167

conservatérias do registo civil continuou-se a fazer registos de perfilhagao, com a
incrivel alegacao de que tal figura esta prevista no Cédigo de Registo Civil.

de forma muito acertada_’’ a figura do estabelecimento da filiacdo, mas ao nivel das
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E mais, o CF fala em estabelecimento da filiacao, definindo que o pai e a mae
podem declarar a filiacao a todo o tempo, carecendo apenas do consentimento do
filho na hipétese de ja ser maior (cf. art.2 171.2, n.2 1'*®, 172, n.2 1!* e 177.9, n.0
1.

Todavia, ao nivel das conservatdrias do registo civil, ndo se tem admitindo que os
pais facam a declaracao de filiacao de criancas com mais de 14 anos de idade (e
menos de 18), impondo a realizacao de um processo de autorizacao para inscricao
tardia de nascimento, conforme resulta dos artigos 125.2, n.2 2 e 371.2 a 373.9,
todos do CRC”.

Além do claro desajuste relativamente as normas substantivas citadas, tal pratica é
menos garantistica para a crianca relativamente as solucdes do CF e claramente
contraria ao principio da proteccao da crianca, bem como da identidade genética,
por tornarem mais dificil o estabelecimento da filiacao.

Portanto, reitera-se a necessidade de actuacao consertada dos varios subgrupos da
comissao da reforma da justica citados, visando evitar tais desajustes e, acima de
tudo, violacao dos direitos fundamentais da crianca.

Algumas sugestdes concretas de

iure

constitu
e
ndo

Nao consta do objectivo desse estudo a apresentacao exaustiva das solucdes
concretas para o futuro cédigo da familia, tao-somente a indicacao sumaria de
alguns dos tdpicos mais polémicos ou urgentes, relativos ao parentesco, filiacao,
autoridade paternal e casamento.

Do parentesco
e seus efeitos

Uma questao que amilde se levanta quanto ao parentesco prende-se com a
extensao dos seus efeitos, sobretudo tudo quanto aos impedimentos matrimoniais.
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Relativamente a essa questdao o problema é, em sintese, o seguinte:

No ambito dos varios direitos costumeiros angolanos, ou se quisermos dos povos
que hoje habitam o espaco que corresponde a Angola, a irma da mae e o irmao do
pai sao mae e pai, respectivamente, e nao tios, como decorre do direito escrito. Por
iSso mesmo, as principais questdes da vida das pessoas (sobrinho ou sobrinha, na
linguagem mais “ocidental”) sao decididas pelos irmaos dos pais (irmaos do pai e da
mae) e nao pelos pais (bioldgicos).

Destarte, nao se admite o casamento entre os irmaos (irma ou irmao) da mae (“tia”)
com os filhos desta (“sobrinhos” daqueles primeiros, portanto), por ser uma relacao
incestuosa; do mesmo modo, nao é permitido o casamento entre os irmaos (irma ou
irmao) do pai (“tia”) com os filhos deste (“sobrinhos” daqueles primeiros, portanto).

Ora, ao nivel do direito positivo ndao ha proibicdo expressa do casamento entre tia e
sobrinho, ou entre tio e sobrinha, pelo que em rigor tal casamento pode ser
celebrado, pois os impedimentos matrimoniais sao definidos taxativamente nos
artigos 25.2 e 26.2 do CF vigente.

Por isso, em sede de futura revisao do cédigo seria adequado consagrar como
impedimento matrimonial o vinculo de parentesco no terceiro grau da linha
colateral.

Da

iliacao natural

Ao nivel da filiacao, é preciso ter-se em consideracao que se em 1988 o legislador ja
havia previsto outros critérios para o seu estabelecimento, ao lado do critério
biolégico, sendo que em 2020 essa situacao da diversidade de critérios para o
estabelecimento da filiacdo é muito mais acutilante, em virtude dos avancos
sobretudo na medicina e genética, mas também do reconhecimento de certas
realidades e do melhor conhecimento da abrangéncia do principio da proteccao da
crianca.

Nao obstante a Lei n.2 29/21, de 9 de Novembro, regular, ja, a reproducdao humana
tecnicamente assistida, o futuro cdédigo de familia deveria prever e admitir o
estabelecimento da filiacao nos casos em que ela resultasse das designadas
técnicas de procriacdo medicamente assistidas (TPMA, ou simples PMA - procriacao
medicamente assistida).

Com efeito, hd questbdes que a citada Lei n.2 29/21, de 9 de Novembro resolve, por
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exemplo a determinacao da paternidade em caso de inseminacao artificial
heteréloga consentida (artigo 25.2) e a exclusdao da paternidade do doador do
sémen (artigo 26.2), mas existem outras em aberto, como por exemplo, a
determinacdao da maternidade, em caso de maternidade de substituicao (também
conhecida como “barriga de aluguer”), apenas para dar um exemplo.

Por isso, reitera-se, urge que o futuro Cédigo da Familia trate dessas questdes
prementes do direito de familia, resultantes das mencionadas TPMA.

Fora esses aspectos mais recentes, ha ainda que rever algumas solucdes actuais
que nao parecem conformes com o superior interesse da crianca.

Por exemplo, os artigos 171.2, n.2 1 e 172.2, n.2 2, a despeito do estabelecimento da
maternidade e paternidade, respectivamente, estabelecem que quando a
declaracao seja feita por um terceiro que nao o préprio progenitor (mae ou pai) ela
deve obedecer certo horizonte temporal.

Com efeito, o artigo 171.2, n.2 1 estabelece que quando a declaracao de
maternidade seja feita por outrem que nao a mae, deve ocorrer dentro dos 3
primeiros anos de vida da crianca; por sua vez o artigo 172.2, n.2 2 estabelece que a
declaracao de paternidade feita por outrem que nao o pai (e de acordo com a norma
apenas podera ser feita pela mae) deve suceder dentro do primeiro ano de vida da
crianca.

Nos dois casos ha pouco referidos, ocorre uma verdadeira limitacao do direito a
identidade genética da crianca, ao seu direito de saber ou conhecer as suas origens,
pois decorridos os prazos nele fixados as pessoas ai indicadas perdem legitimidade
para declararem a filiacao, devendo a mesma ser estabelecida judicialmente, na
eventualidade de o progenitor cuja filiacao careca de ser estabelecida nao se
prontificar - o que acontece amildde - em declarar o seu vinculo.

E quanto ao estabelecimento judicial é preciso referir-se que a legitimidade do
ministério publico estd igualmente limitada temporalmente, devendo suceder nos
trés primeiros anos de vida da crianca, como decorre do artigo 184.2, n.2 2, alinea a)
do Cdédigo da Familia.

Destarte, pode-se afirmar que as referidas normas sao inconstitucionais por
violarem o direito fundamental a identidade pessoal (artigo 32.2, n.2 1 da CRA).

Assim, em sede de futura alteracao do Cédigo da Familia os limites temporais
constantes dos supracitados artigos 171.2, n.2 1, 172.2, n.2 2 e 184.2, n.2 2, alinea a),
todos do Codigo da Familia deveriam ser eliminados, de modos a conforma-los com
0 supracitado direito a identidade pessoal, bem como com os principios da
proteccao da crianca (que tem no estabelecimento da filiacao um dos seus pilares) e
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do superior interesse da crianca (na vertente de saber ou conhecer as suas origens).

Como por enquanto apenas o artigo 184.2, n.2 2, alinea a) do Cédigo da Familia foi
declarado inconstitucional, e porque a ratio que preside aos outros dois artigos
(171.©¢ e 172.2) é a mesma, estes devem igualmente ser considerados
inconstitucionais.

Na mesma senda e com os mesmos fundamentos, todas as disposicdes adjectivas,
constantes quer do Cdédigo de registo civil, quer da demais legislacao avulsa
aplicavel, que estabelecem o designado processo de registo tardio de filiacao,
devem ser consideradas inconstitucionais.

Com efeito, por forca de tal disposicdao regulamentar os pais (ja para nao falar
noutras pessoas) de uma crianca que tenha completado 14 anos de idade nao
podem fazer a declaracao de filiacdo (materna ou paterna), pois a disposicdao prevé
um processo especial que deve iniciar mediante impulso da prépria crianca.

Além da defendida inconstitucionalidade, deve-se igualmente considerar que com a
entrada em vigor do Cédigo da Familia vigente tais disposicdes regulamentares
foram revogadas, pois contrariam o disposto nos artigos 171.2 e 172.2 do Cédigo da
Familia, que estatuem que o progenitor (mae ou pai) possa declarar a filiacdo a todo
o tempo.

As disposicoes regulamentares (para o caso concreto as do Cédigo do Registo Civil)
nao podem, de modo algum, contrariar o estatuido ao nivel das leis (no caso o
Cédigo da Familia); mas a pratica ao nivel das Conservatérias do Registo Civil
continua a ser conforme com a supracitada disposicao regulamentar e, portanto,
desconforme com o imperativo resultante das citadas normas dos artigos 171.2 e
172.2. do Cédigo da Familia.

Urge assim, em sede de futura alteracao legislativa, nao apenas aprovar-se um novo
Cédigo da Familia, mas também um novo Cédigo de Registo Civil e novas normas
processuais civis relativas as disposicdes do Cdédigo da Familia. Eventualmente tal
poderia dar lugar a um Cédigo de Processo de Familia, que seria uma espécie de
sintese do que hoje é o Cddigo do Registo Civil, das normas aplicaveis do Cddigo de
Processo Civil, bem como de outras normas regulamentares constantes de vérios
diplomas avulsos, como é o caso da lei sobre a composicao do nome.

Autoridade paternal

/Responsabilidades parentais
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A autoridade paternal consiste num conjunto de poderes-deveres ou direitos
funcionais, atribuidos aos progenitores para serem exercidos em nome e no
interesse dos filhos que sejam criancas.

Este instituto, que ja teve diversas terminologias, deve hoje ser designado por
responsabilidade parental, designacdo essa que estd em consonancia com o
estabelecido internacionalmente em instrumentos vigentes no ordenamento juridico
angolano.

Com efeito, ao ratificar tais diplomas internacionais Angola comprometeu-se
conformar a sua ordem juridica interna com os comandos, principios dos mesmos
diplomas.

Além da conformacao do ordenamento juridico interno com o internacional, é
preciso referir que a designacao responsabilidade parental nao traz consigo o
pendor de um “poder” dos pais, 0 que muitas vezes os leva a agir em sentido
contrario ao fim pretendido (guarda e desenvolvimento da personalidade fisica e
moral da crianca, assim como cuidar dos direitos e interesses patrimoniais da
mesma crianca), colocando em risco, nao poucas vezes, a integridade fisica e/ou a
vida do filho crianca.

Pelo contrério, responsabilidade parental tem uma conotacdao mais pedagdgica,
procurando chamar a atencao dos pais para actuarem em conformidade com o fim
visado pela norma.

Por outro lado, o Cédigo da Familia vigente, a despeito das modalidades de exercicio
da autoridade, consagra o exercicio conjunto, o exercicio em separado e o exercicio
exclusivo, quando seja exercida por ambos 0s progenitores que coabitam, por um
apenas em caso de nao coabitacdo (separacao de facto, divdrcio), ou por apenas um
em caso de morte ou auséncia em sentido juridico do outro progenitor,
respectivamente.

O cédigo, no seu artigo 150.9, prevé que o progenitor a quem nao seja atribuido o
exercicio da autoridade paternal mantém o direito as relacdes pessoais com o filho,
devendo cooperar na sua formacdo e educacao e acompanhar o exercicio da
autoridade por parte do outro.

A teleologia (fim visado) da norma é permitir que a crianca conviva com ambos os
progenitores e sinta o0 menos possivel os efeitos nefastos da ndo coabitacdo dos
pais’’’. E tendo em conta os amplos poderes do juiz nessas matérias, que devem ser
utilizados, todavia, de acordo com o superior interesse da crianca, pode-se afirmar
gque o ordenamento juridico permite o exercicio alternado da autoridade paternal
(guarda alternada), se para tal o ja referido superior interesse da crianca o
determinar.
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Tal solucao, no entanto, deve ser sempre fruto de um exercicio hermenéutico
consideravel, o que nao abona nem para a generalizacao da solugcao, quando
justificado, nem para que de forma clara se saiba os devidos e precisos critérios que
o julgador deve observar para tal, portanto, ndao concorre para a certeza e
seguranca juridicas.

Com efeito, o futuro cédigo da Familia deveria de forma expressa consagrar a
guarda alternada, nos casos de exercicio em separado da autoridade paternal,
desde que o superior interesse da crianca o determinasse (visando manter a crianca
ligada a ambos os progenitores, evitando-se o que o brasileiros designam de
“alienacao parental”) e as condicdes subjectivas (disponibilidade de cada um dos
progenitores em aceitar essa modalidade, em caso de um dos progenitores ter outra
relacao afectiva, formalizada ou nao, o conjuge, companheiro de uniao de facto ou
parceiro nao representar um empecilho e der o seu assentimento) e objectivas (por
exemplo a distancia de cada uma das casas dos progenitores da escola da crianca
nao ser demasiada ao ponto de transtornar a crianca) o permitissem.

Do casamento e
u
niao de facto

No ordenamento juridico angolano, quem pretende formalizar uma relagao familiar
afectiva familiar poderd fazé-lo por via do casamento, quando formalize a mesma no
inicio da relacado, pelo que os efeitos produzem-se ex nunc, ou reconhecendo uma
unidao de facto preexistente, pelo que produzira efeitos ex tunc, isto &, retroativos a
data do inicio da unido em conformidade com a lei (ver artigos 20.2

112.2 e seguintes do Cédigo da Familia).

e seguintes e

Alids, a propria CRA coloca o casamento e a uniao de facto no mesmo patamar, no
plano das fontes das relacdes juridicas familiares (ver artigo 35.2, n.2 1 da CRA).

Quando em 1988 se consagrou essa solucao ao nivel do direito ordindrio, a mesma
era justificada pelo facto de “a maioria da populacao viver em uniao de facto, tanto
pela inexisténcia de érgaos de registo civil em todo o territério nacional, mas
também pela forte influéncia do costume e, mesmo, baixa cultura juridica (positiva
ou de direito positivo)”.

Com efeito, a medida justificava-se plenamente como forma de dar solu¢cao a um
problema concreto que varias pessoas/familias enfrentavam, e ainda como forma de
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dar proteccao juridica as pessoas que volvidos varios anos de convivéncia viam-se
entregues a sua sorte quando a relacao (de facto) terminasse sobretudo sem o seu
consentimento.

Considerando que que nas mais das vezes os interessados pretendem realmente
contrair matriménio (e ndo reconhecer a unido de facto), seria de ponderar uma
profunda reformulacao do direito vigente nessa matéria, quica nos seguintes
termos:

Permitir que o casamento possa produzir efeitos retroativos, quando durante o
processo preliminar se provar que os nubentes ja coabitam, ja tém familia
constituida, e os nubentes o requerem no momento da celebracao do casamento.

Restringir o instituto da uniao de facto para os casos de reconhecimento por
ruptura

ou morte, eliminando-se, assim, o reconhecimento por mUtuo acordo, pois o seu
conteldo estaria j&d abrangido pela solucdo da alinea anterior.

Eventualmente, manter o reconhecimento da unido de facto por mdtuo acordo, mas
com um conteddo mais limitado e apenas para 0s casos em que 0s companheiros
manifestassem expressamente que nao pretendem casar, mas sim reconhecer a sua
unido de facto, por ndo desejarem os efeitos que advém do casamento.

Em relacdo a alinea a), a pratica tem demonstrado que o que as pessoas
verdadeiramente querem é contrair matriménio, optando pela unido de facto apenas
por essa proteger melhor os seus interesses e nao ser possivel o casamento
produzir efeitos retroativos.

Por outro lado, é preciso referir-se que a solucao proposta nao é de todo contréria
ao espirito do Cddigo vigente. Na verdade, relativamente ao instituto do divércio, os
efeitos tanto pessoais como patrimoniais podem se produzir nao a partir da data do
transito em julgado da decisdo, mas a partir do fim efectivo da coabitacdo dos
conjuges, quando essa data conste do processo e os cdnjuges o requeiram (ver
artigos 81.2, n.2 2 e 82, n.2 1 do Cdodigo da Familia).

E no mesmo sentido, quando o Cédigo da Familia permite que o reconhecimento da
unidao de facto produza efeitos retroativos a data do inicio da unido em
conformidade com a lei, estd também, como nos casos ja citados, a reconhecer que
a vida (real, concreta) é muitas vezes mais dinamica que as disposicoes legais e que
observadas certas condicdes pode-se a posterior reconhecer que certa situacao de
facto é relevante para o direito e lhe atribuir os devidos efeitos.

Por isso, propde-se que o casamento possa também produzir efeitos retroativos
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quando precedido de “casamento” nao formalizado e sob certas condicdes.

Quanto a proposta em b), a mesma justifica-se pelo facto de, acolhida a proposta
em a) o conteudo da unido de facto (reconhecida por mdtuo acordo) ficar esvaziado.
Se se quiser, é a consequéncia mais légica da solugcao que Ihe antecede.

No entanto, e entrando ja para a andlise da proposta em c), pode-se entender, no
ambito da concessdo de uma maior importancia a liberdade das pessoas, que essas
mesmas pessoas podem na mesma pretender constituir familia mas nao
pretenderem fazé-lo por via do casamento, nem de forma directa (celebrando o
casamento), nem de forma indirecta (pela producao dos efeitos do casamento
resultante do reconhecimento da uniao de facto, nos termos hoje resultantes do
artigo 119.2 do Cdédigo da Familia).

Com efeito, as pessoas podem apenas pretender viver em uniao de facto e um dia,
quicd, casar, sem serem forcadas a verem os efeitos do casamento na sua esfera
juridica. Assim, poder-se-ia justificar manter o reconhecimento da unido de facto por
mutuo acordo, desde que nao produzisse os mesmos efeitos que o casamento.

Mas tudo o que foi sugerido implica alteracao da norma constitucional que equipara
a unido de facto ao casamento, num primeiro momento e, logo a seguir, as
alteracoes em sede do direito ordinario.

Dos efeitos patrimoniais do casa

mento

Em sede do casamento, propde-se o0 seguinte quanto ao regime de bens:
Tipos ou modalidades de regimes de bens do casamento

O CF vigente consagra dois regimes de bens, o de comunhao de adquiridos e o de
separacao de bens. O legislador parece ter tido preferéncia pelo regime de
comunhao de adquiridos, nao apenas por o ter consagrado como o regime supletivo,
aguele que impera no siléncio das partes, mas também porque a opc¢ao pelo regime
de separacao esta bastante condicionada.

Com efeito, é necessario que logo na declaracao inicial os nubentes manifestem
essa sua opcao (o que nao acontecendo implicara a vigéncia do regime supletivo
(separacao de bens), e que depois, no acto de celebracao do casamento, confirmem
aquela opcao pelo regime de separacao de bens (o que nao acontecendo, mais uma
vez resultara na aplicacdao do regime de comunhao de adquiridos), como decorre
dos artigos 29.2, n.2 3 € 49.2, n.2 2 do CF.
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Assim, o futuro CF deveria prever mais regimes, para melhor tutelar a vontade das
pessoas e, mais ainda, permitir que o regime pudesse ser definido por acordo entre
os cbnjuges (convencao matrimonial) feito antes de celebrado o casamento
(convencao pré-nupcial), ou depois (convencao pés-nupcial.

Referencias finais

E curioso notar que quem pela primeira vez aplicou (obrigatoriamente) direito
estrangeiro (colonial) aos angolanos foram os préprios angolanos. Com efeito,
mesmo na altura da colonizacao, os portugueses nao se importaram com a
continuacao da aplicacao dos direitos tradicionais ou costumeiros, sendo opcional
sujeitar-se ou ndo ao direito escrito portugués; alids, chegou a vigorar uma
dualidade de estatutos juridicos, o dos chamados cidadaos de pleno direito e do
indigenato.

A solucao de 2010, indo mais de encontro com as aspiracdes de muitos - aplicacao
do costume e nao do direito estrangeiro -, nao se revela suficiente e levanta pelo
menos um problema.

Em primeiro lugar, o artigo 35.2, n.2 2 e 4, transmitem a ideia de a constituicao da
familia dever sujeitar-se aos comandos legais, retirando utilidade a solugao do artigo
7.2 (equiparacao do costume e do direito positivo no plano das fontes). Por outro
lado, e abstraindo-se do acabado de referir, como resolver os eventuais casos de
conflitos entre o direito positivo e o costumeiro?

Quanto a ultima questao, uma primeira analise revela a necessidade de serem
consagradas normas de conflito, ao nivel da Constituicao.

Urge, assim, estudar devidamente e concretizar o que parece decorrer do artigo 7.2
da Constituicao, para que as relacdes de familia sejam efectivamente reguladas
pelas normas com as quais grande parte das pessoas esta familiarizada (o direito
consuetudindrio), sempre com as necessarias balizas constitucionais (direitos e
deveres fundamentais.
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