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RESUMO

O Estado nas vestes de ente publico que envolve o “povo” na sua esséncia formativa
tem a complexa tarefa de satisfazer as necessidades da colectividade (necessidades
publicas), mas essa satisfacdo é feita por meio de recursos que permitem uma
despesa com resultados, nestes tempos a maior fonte de angariacao de receitas dos
Estados é necessariamente os impostos, é a razao dos Estados hoje em dia
denominarem-se como Estados fiscaisl por financiarem grande parte dos bens de
satisfacao passiva por meio de impostos.2

1. Nota introdutoria

O Estado nas vestes de ente puUblico que envolve o “povo” na sua esséncia
formativa tem a complexa tarefa de satisfazer as necessidades da colectividade
(necessidades publicas), mas essa satisfacdo é feita por meio de recursos que
permitem uma despesa com resultados, nestes tempos a maior fonte de angariacao
de receitas dos Estados é necessariamente os impostos, é a razao dos Estados hoje
em dia denominarem-se como Estados fiscais' por financiarem grande parte dos
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bens de satisfacdo passiva por meio de impostos.’

Os impostos sao pagos em razao da capacidade de producao dos contribuintes, e
sobre sua concepcao recai o principio legalidade (no taxation withouth
representation) no sentido de que os mesmos sé devem ser criados por lei e devem
ser devidamente votados pela Assembleia Representativa (Nacional in casu), facto
que exclui toda e qualquer manifestacao de capacidade de contribuicao que nao
tenha sido abrangido pelas normas de incidéncia (a designada nao sujeicao).

Como os impostos financiam em grande parte a actividade financeira do Estado, o
certo é que todos os entes (publicos ou privado, fisica ou colectiva) que manifestam
uma capacidade de producao devem contribuir para a angariacao desta receita
fazendo jus ao principio da igualdade fiscal, mas esta regra comporta uma excepgao
no que toca a nao aplicacao da incidéncia embora exista uma manifestacdo do facto
gerador do impostos (a designada isencao).

Estes dois Ultimos paragrafos, que parecem controversos no primeiro olhar
mostram-nos de antemao a existéncia de dois institutos-juridicos tributarios de
relevancia especial e geral, que inibem determinadas individualidades do dever de
contribuicao, designando-os por isen¢cao e nao sujeicao.

Os mesmos comportam diferencas claras mas que certamente sao profundas, e que
no olhar de muitos jurisconsultos violam sem medidas o principio da igualdade,
diminui a base tributaria do Estado, ndao ajuda para a manutencao de um sistema
fiscal justo e equitativo, mas o certo é que 0os mesmos embora controversos sao
necessarios, e porqué?

Primeiro porque sobre a criacdo dos impostos recai o principio da tipicidade fechada
(manifestacdo do principio da legalidade) no sentido de que s6 pode ser tributado o
que os representantes do povo aprovarem em nome deles como tributavel, no
intuito de evitar abusos sobre o patrimoénio destes, neste sentido o que for tipificado
como tributavel (esta sujeito) e o que ficar fora da previsao legislativa (ndo esta
sujeito), e por esse facto ndo pode pagar quaisquer tributos, o que é na verdade
uma medida de seguranca tributaria que serve de garante a nao violagdo do
patrimonio do sujeito passivo.

Como se pode ver a nao sujeicao é na verdade um limite legal ao poder de
tributacao do Estado, ao passo que a isencao requisita marcos diferentes, porque
neste caso ha sim uma norma de previsao, hd manifestacdo de capacidade
contributiva, ha condicdes legais para tributar, mas ndao acontece porque a propria
lei afasta as incidéncias (objectiva ou subjectiva)’ de modo a que aquela realidade
nao seja tributada, porque encontra ai uma situacao que merece um tratamento
especial, e certamente que é ai que podemos chamar a violacao ou nao do principio
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da igualdade fiscal, mas para isso devemos entender mais a fundo estas duas
figuras.

Sendo esta a espinha dorsal do presente artigo, que de forma sintética e pragmatica
procura apresentar a diferenca prética de uma de outra no ambito do sistema
tributdrio angolano, factos estes que vamos ancorar a nossa abordagem nos
capitulos seguintes.

2. Sistema tributario angolano
(breves notas)

E notério que o Estado angolano tem os impostos “hoje” como uma fonte
importante e indispensavel de obtencao de receitas para fazer face as crescentes
despesas estatais e tentar equilibrar de forma regular o seu orcamento corrente, e
nao pode ser diferente se quisermos percorrer o arduo caminho de estados
economicamente saudaveis.

Ora, estes impostos sao organizados por meio de um sistema fiscal criado sob
observancia do principio da legalidade fiscal®, e a Professora Elisa Rangel Nunes,
conceitua o sistema fiscal como:

“ O todo Iégico das espécies tributarias na sua pré-ordenacao, com vista a obtencao
de receitas necessarias a efectivacdo dos propdsitos e objetivos da funcdo ou
actividade publica estadual”.’

Deste abrangente conceito podemos retirar a ideia de que, o sistema fiscal é nada
mais do que o conjunto de impostos em vigor num determinado pais, e estes
impostos estao divididos em dois regimes, por um lado temos o regime geral de
tributacao e por outro lado temos o regime especial de tributacao.

Este Ultimo regime (considerado especial) abarca a tributacdo das atividades
petroliferas, a tributacao da actividade mineira, tributacao dos jogos de azar e a
tributacao especial do consumo. Sendo certo que este regime é restrito tendo em
conta a sua especificidade.

7

No ambito das atividades petroliferas a tributacao é regulada pela Lei sobre a
Tributacao da Actividades Petroliferas (Lei n.213/04, de 24 de Dezembro), e a
mesma apresenta seguintes impostos:

* Imposto sobre a transacao do petréleo;
e Imposto sobre a producao do petrdleo;

» Imposto sobre o rendimento do petréleo.
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A tributacao da actividade mineira é regulada por um diploma genérico, neste caso,
o Cdédigo Mineiro (Lei n.231/11, de 23 de Setembro), e no que toca o regime fiscal
daquela actividade prevé o seguintes impostos:

e Imposto de rendimento (imposto industrial especifico do rendimento da
actividade mineira);

e Imposto sobre o valor dos recursos mineiros (Royalty).

Neste leque de tributacao especial atribuimos também o Imposto Especial de Jogo,
regulado pela Lei das Actividades de Jogos (Lei n.25/16, de 17 de Maio), e o Imposto
Especial do Consumo, regulado pelo Cédigo do Imposto Especial do Consumo (Lei
n.28/19, de 24 de Abril).

J& o regime geral de tributacao é aquele que abrange a maior parte da populacao,
contém os impostos cuja a incidéncia verifica-se em realidades sociais continuadas
ou seja do dia a dia, e este regime continua em constantes reformas isto mais nas
suas matérias substantivas, no intuito de modernizar a actividade tributaria estatal
para melhor arrecadar, bem como alinhar a maquina arrecadadora de impostos a
realidade econdémica, social e cultural do pais.

O sector geral de tributacao abarca na sua amplitude os seguintes impostos:

e I[mposto sobre o Rendimento do Trabalho (Regulado pela Lei n.2 18/14, de
22 de Outubro - Cédigo do Imposto Industrial);

e Imposto Industrial (Regulado pela Lei n.2 19/14, de 22 de Outubro - Cédigo
do Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho);

e Imposto sobre Aplicacao de Capitais (Regulado pelo Decreto Legislativo
Presidencial n.2 2/14, de 20 de Outubro - Cédigo do Imposto sobre
Aplicacao de Capitais);

e Imposto Predial (Regulado pela Lei n.2 20/20, de 09 de Julho - Cédigo do
Imposto Predial);

e Imposto de Selo (Regulado pelo Decreto Legislativo Presidencial n.2 3/14,
de 21 de Outubro - Cédigo do Imposto de Selo);

e Imposto Sobre Sucessdes e Doacdes ( Regulado pelo Diploma Legislativo
n.2 230, de 21 de Maio de 1931 - Regulamento para a Liquidacao e
Cobranca do Imposto Sobre as Sucessdes e Doacdes e Sisa sobre a
Transmissao de Imdveis a Titulo Oneroso);

e Imposto sobre o Valor Acrescentado
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e Imposto sobre os Veiculos Motorizados (Regulado pela Lei n.224/20, de 13
de Julho - Lei do Imposto sobre os Veiculos Motorizados).

Este grupo de impostos supra elencados abrangem matérias determinadas e deixam
de fora do seu ambito aquelas que fogem da sua delimitacao, e como também
isentam determinadas pessoas ou coisas que embora abrangidas pela tributacao
sao consideradas imunes por razdes justificdveis, é a razao que no ponto a seguir
vamos abordar da diferenca entre a ndo sujeicdo e a isencdo.’

3. Nao sujeicao versus isencao

O artigo 88.2 da Constituicao da Republica de Angola (CRA), em uma curta
disposicao prevé:

“Todos tém o dever de contribuir para as despesas publicas e da sociedade, em
funcdo da sua capacidade econbémica e dos beneficios que aufiram, através de
impostos e taxas, com base num sistema tributdrio justo e nos termos da lei”.

Este artigo configura um papel muito importante no sistema tributario angolano ao
estabelecer a obrigacao de contribuir para os gastos publicos, em virtude do
pagamento de impostos e taxas, mas o certo é que esta obrigacdao s6 nascera por
uma disposicao legal expressa, ou seja, s por via de uma lei é que este dever de
contribuicdo se tornard numa real obrigacdo e ndo num mero acto de cidadania.’

Atendendo a este texto constitucional, o quid paira na necessidade de saber como é
que cria-se estes impostos que por meio deles um cidadao terd a obrigacao de
contribuir para os encargos publicos. Ora, é a resposta desta pergunta que
certamente leva-nos ao ambito do principio da legalidade fiscal, que encontra-se
consagrado também no texto constitucional no n.21 do artigo 102.¢2 da CRA, quando
descreve que “o0s impostos s6é podem criados por lei que determina a sua
incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes”.

E por via desta consagracao constitucional que ab initio distinguimos a n&o sujeicdo
(ou imunidade tributaria como trata a doutrina brasileira), com a isencao, isto
porque a nao sujeicao tem que ver com as normas de incidéncia ao passo que a
isencao tem que ver com os beneficios fiscais.

Ao falarmos da incidéncia, estamos necessariamente atrair em abordagem o facto
gerador do imposto (ou o facto constitutivo da relacao juridica tributaria), que é
aquele cuja a sua ocorréncia faz nascer as vinculagdes tributarias. Em sentido
estrito diz-se que o facto constitutivo é na verdade a dicotomia cumulativa entre
uma ocorréncia social e uma previsao legal, que vai fazer nascer a dita norma de
incidéncia que é constitucionalmente consagrado como o primeiro requisito da
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criacdo do imposto.®

Com isso dizer que para uma determinada ocorréncia factica seja tributada é
necessario uma lei que a defina como tal, a ndao previsao legal de uma realidade
como tributdvel torna-a nao sujeita a determinado tipo de imposto, é a razdo do
Professor Eduardo Sabbag considerar a ndo sujeicao (nao incidéncia) como facto
imunitario que se mostra como um sinalizador da incompeténcia tributéria.’

Diferente da nao sujeicdao é a isencao, que é na verdade o afastamento por uma
norma infraconstitucional de determinada realidade sujeita, que é o vamos abordar
no ponto a sequir.

Como se pode ver, a ndo sujeicdo é na verdade uma situacao que nasce da prépria
Constituicao, porque é esta que determina da criacao de uma norma de incidéncia
para a verificacao do facto tributario, e a isencao é o beneficio previsto por uma
norma ordinéaria especifica.™

4. Isencoes Tributarias

A medida que o Estado vai exercendo a sua competéncia tributaria relativamente a
criacao de um determinado tipo de imposto é necessario que o mesmo tipifique de

forma expressa, clara e concisa o0s beneficios fiscais por imperativo constitucional.**

Ora, beneficios fiscais “sdao medidas de caracter excepcional que implicam uma
vantagem ou simplesmente um desagravamento perante o regime normal,
assumindo-se como uma forma de isencao, reducédo de taxas, deducdes a matéria
colectavel, amortizacbes aceleradas ou outras medidas fiscais de natureza

semelhante”.*

Olhando para este conceito legal e alargado do legislador ordinario sobre os
beneficios fiscais, fica claro que a isencao é um tipo de beneficio fiscal e a mesma
configura-se num facto impeditivo autbnomo e origindrio e ndo de uma simples
delimitacdo negativa do facto constitutivo, da incidéncia."

Isso porque ao falarmos de isencao fica claro que existe uma base determinada de
tributacdo, mas por razdes extrinsecas de conveniéncia politica ou econémica a
tributacao é afastada.

A nivel da doutrina interna e comparada, autores ha que apresentam variados tipos
de isencdes, mas nds vamos apenas focar-se em trés tipos, as isencées reais
(objectivas), isencbes pessoais (objectivas) e as isencbes mistas.

As isencodes objectivas manifestam-se na medida em que a lei afasta da tributacao
uma coisa em concreta, ao passo que as isencodes subjectivas manifesta-se quando
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a lei afasta uma determinada pessoa da obrigacao tributaria, e dir-se-a mista
quando a isencao recair simultaneamente sobre uma pessoa e uma determinada
coisa.™

As isencoes tributdrias a principio vém tipificadas no préprio sistema normativo que
cria o imposto, e as mesmas nao podem ser criadas por meros actos, as isencoes
devem cumprir a risca o principio da legalidade, porque trata-se de um afastamento
do exercicio pratico da competéncia tributaria num facto previsto como tal.

Cumprida de forma sumadria a explanacgao sobre as isencoes tributarias, é altura de
ancorar as abordagens sobre as isencdes nos impostos em especifico, tanto no
sector geral como no sector especial de tributacao.

5. Isencoes no sector geral de
tributacao

5.1. Isencoes no Imposto sobre o Rendimento do
Trabalho

O Imposto sobre o Rendimento do Trabalho (IRT) é considerado um imposto sobre o
rendimento tendo em conta a base econémica em que se incide,”” é também um
imposto directo e pessoal, e essa caracterizacao enquanto imposto directo nasce da
consequéncia de ser um imposto que incide directamente sobre rendimento de uma
pessoa singular e por se tratar de um desconto que condiciona a situacao social do
contribuinte.

Além destas caracteristicas o IRT, é ainda um imposto progressivo porque a taxa
aumenta a medida que o valor tributavel também cresce, é periddico porque
verifica-se a sua continua prestacao e por fim é um imposto principal e estadual,
principal porque é autbnomo e a sua existéncia nao de um outro imposto e estadual
porgue o sujeito activo é o préprio estado (representado pela Administracao Geral
Tributéria).*

Regulado pelo Cédigo do Imposto sobre o Rendimento do Trabalho (CIRT), aprovado
pela Lei n.218/14, de 22 de Outubro, o diploma regulador deste tipo tributério ja foi
objecto de duas alteracdes, a primeira com a publicacao da Lei n.29/19, de 24 de
Abril, e a segunda pela Lei n.228/20, de 22 de Julho que por consequéncia revogou
integralmente a lei da primeira alteracao.

Ora, nao fugindo da consagracao constitucional em sede do IRT h& conjunto de
isencOes sujectivas, porque trata-se em isentar somente os sujeitos ai tipificados
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que vamos agora menciona-las'’:

1. Rendimentos auferidos pelos agentes das missdes diplomaticas e
consulares estrangeiras sempre que haja reciprocidade de tratamento;

2. Os rendimentos auferidos pelo pessoal estrangeiro a servico das
organizacdes internacionais, nos termos estabelecidos em acordos
ratificados pelo 6rgédo competente do Estado';

3. Os rendimentos auferidos pelo pessoal ao servico das organizacdes nao-
governamentais, nos termos estabelecidos nos acordos com entidades
nacionais, com o reconhecimento prévio e escrito da Administracao Geral
Tributéria;*

4. Os rendimentos auferidos pelos deficientes fisicos e mutilados de guerra,
cujo grau de invalidez ou incapacidade seja igual ou superior a 50%,
comprovada com a apresentacao pelo contribuinte de documentacao
emitida por autoridade competente para o efeito;

5. Os rendimentos decorrentes do exercicio das atividades previstas nos
grupos de tributacao A, B e C auferidos pelos antigos combatentes,
veteranos da patria e deficientes de guerra, desde que registados no
Departamento Ministerial de Tutela.”

Além deste nlcleo de isencdes subjectivas, o legislador consagrou também
determinadas isencdes objectivas a isentar rendimentos dos trabalhadores por
conta de outrem num valor igual ou inferior a Kz. 70.000,00%*, visando salvaguardar
o minimo de existéncia consagrado no artigo 11.2 n.23 do CIRT.*

5.2. Isencoes no Imposto Industrial

O Imposto Industrial, configura-se num imposto sobre o rendimento, por esta razao
considera-se imposto directo, porque incide diretamente sobre o rendimento de uma
pessoa colectiva, por advier dos lucros imputdveis ao exercicio de qualquer
actividade de natureza comercial ou industrial, ainda que com caracter ocasional
(artigo 1.2 n.21 do Cddigo do Imposto Industrial).

Regulado pelo Cédigo do Imposto Industrial (Cll), aprovado pela Lei n.219/14, de 22
de Outubro, o diploma regulador deste tipo tributario ja foi objecto de duas
alteracdes, a primeira com a publicacao da Lei n.24/19, de 18 de Abril, e a segunda
pela Lei n.226/20, de 20 de Julho que por consequéncia revogou integralmente a lei
da primeira alteracao.

Diferentemente do Imposto sobre o Rendimento do Trabalho as isen¢des no Imposto
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Industrial nao sao taxativas e previamente previstas, e esta situacao deu-se com a
reforma tributaria que eliminou o nucleo de isencbes subjectivas que o antigo
Cédigo do Imposto Industrial previa.”

Contudo, de modo a nao prejudicar os contribuintes o legislador decidiu manter as
anteriores isencbes como salvaguarda da seguranca juridica, e a aplicacao ao
regime juridico actual é feito mutatis mutandis.”

Ainda assim, podem ser isentas do Imposto Industrial, as fundacdes, associacdes ou
cooperativas devidamente legalizadas e com estatuto de utilidade publico, mediante
um requerimento ao Ministério das Financas que merecerd um parecer da AGT?>,
mas desde que fique patente o interesse publico.*

De forma expressa, o Cédigo do Imposto Industrial isentou apenas as companhias
de navegacao maritima ou aérea, mas com uma clara condicao suspensiva que
reflete-se na reciprocidade de tratamento, no sentido de que sé gozarao deste
beneficio se as companhias angolanas de igual objecto social gozam da mesma
prerrogativa.’’ Esta isencdo faz parte das ditas isencées condicionantes uma vez
que a sua verificacao depende do principio da reciprocidade de tratamento, sendo
esta a conditio sine qua non para a sua efectivacdo.”®

Sem de desprimor da inexisténcia tipica de isencdes automaticas, entendemos que
com a entrada em vigor da Lei dos Beneficios Fiscais, teremos beneficios
decorrentes de contratos fiscais abrangidos pelo regime contratual da Lei do
Investimento Privado.

5.3. Isencoes no Imposto sobre Aplicacao de Capitais

O Imposto sobre a Aplicacao de Capitais (IAC) incide sobre os rendimentos gerados
com a “simples aplicacao de capitais”, e é devido pelos titulares desses
rendimentos, sem prejuizo de o0 mesmo poder ser exigido a outras entidades, nos
casos expressamente previstos na lei.”

E os rendimentos abrangidos pelo IAC, sao divididos por duas seccoes,
nomeadamente as seccdes A e B, e as isencdes para este imposto é também
distribuidas nestas suas seccdes, que vamos ancorar 0s N0ssos argumentos.

Na seccdo A, estao isentos os juros das vendas a crédito dos comerciantes relativos
a produtos ou servico do seu comércio ou industria, bem como o juro ou qualquer
compensacao da mora do pagamento do respectivo preco. E na mesma seccao,
estdo também isentos os juros dos empréstimos sobre apélices de seguros de vida.>

Na seccdo B, estao isentas os lucros ou dividendos distribuidos por uma entidade
com sede ou direcao efectiva em Angola no caso em que a entidade beneficidria
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seja uma pessoa colectiva ou equiparada sujeita a imposto industrial.> Como
também estao isentos os juros de instrumentos que se destinem a fomentar a
poupanca quem sejam previamente aprovados pelo Ministério das Financas, sob
parecer da AGT, ouvido o Banco Nacioal de Angola (BNA).*

5.4. Isencoes no Imposto Predial

O Imposto Predial, entrou em vigor recentemente, e foi aprovado pela Lei n.2 20/20,
de 09 de Julho. O mesmo foi aprovado para regular a tributacdo genérica do
patriménio imobiliario, desde a transmissao (gratuita ou onerosa) a detencao dos
imoéveis. De forma a nao coexistir dualidade de tributacao sobre o mesmo facto
tributario, a Lei que aprovou o Cddigo de Imposto Predial, revogou expressamente o
Imposto Predial Urbano, e derrogou as matérias sobre a tributacao patrimonial
constante no Regulamento para a Liquidacao e Cobranca do Imposto Sobre as
Sucessoes e Doacles e Sisa sobre a Transmissao de Imdveis a Titulo Oneroso, tal
como consta dos artigos 5.2 e 6.2 da Lei n.2 20/20, de 09 de Julho.”

E verdadeira a afirmacdo segundo o qual, o Cédigo do Imposto Predial é um diploma
que ha muito se esperava, porque a tributacao do patrimoénio imobilidrio era
regulado por diplomas com uma antiguidade legislativa acentuada. Embora
inovador (na vertente legislativa), o Imposto Predial, manteve as caracteristicas
genéricas, ou seja, o Imposto Predial ainda é um imposto com incidéncia e natureza
hibrida ou mista®*. Isto porque reveste a natureza de um imposto sobre o
rendimento na medida em que incide sobre os rendimentos dos prédios urbanos
arrendados. Por outro lado, assume a natureza de imposto sobre o patriménio,
quando incide sobre o valor patrimonial dos imdveis ndao arrendados (detencao),
sem desprimor de tronar-se ainda em um imposto indirecto a medida que vai
incidindo sobre a transmissdo onerosa ou gratuita do patriménio imobilirio.*

Ora, embora hibrido o Imposto predial, € dos impostos que abarca um numero
reduzido de isencdes gerais, e dentre elas estdo:*

e O Estado, e as autarquias locais;

e Os Estados estrangeiros, quanto aos imoveis destinados as respectivas
representacoes diplomaticas ou consulares, quando haja reciprocidade;

 Partidos Politicos nos termos da legislacao propria;

« Institutos Publicos e instituicdes religiosas legalmente reconhecidas, quanto
ao patrimdnio directo e exclusivamente a realizacdo do seu objecto social
ou local de culto.”

e A primeira transmissdao onerosa de imdveis com valor igual ou inferior a
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AOA 3.000.000,00 (Trés Milhoes de Kwanzas), que sejam afectos a
habitacao prépria e permanente do adquirente;

e Os prédios rusticos relativamente aos quais sejam observados os critérios
de aproveitamento util e efectivo, nos termos da Lei das Terras e
Regulamento Geral de Concessao de Terrenos, no que respeita a sua
detencao;

e Os prédios rusticos localizados nas zonas rurais com a dimensao igual ou
inferior a 7 hectares;

e As terras rurais comunitarias definidas em legislacao prépria.

Ainda de forma especifica, no ambito das isencdes condicionais, mediante
autorizacao ou reconhecimento AGT, considerar-se-ao isentos do Imposto Predial, os
imdéveis de construcao precaria e as habitacdes sociais, desde que sejam

exclusivamente destinada & habitacdo prépria.*®**

Como vimos, o CIP derrogou normas do Regulamento do imposto sobre as
sucessOes e doacbes, e a sisa sobre as transmiss6es de imobilidrios por titulo
oneroso, deixando apenas validas as transmissdes gratuitas de bens mdveis ou
equiparados.

Por outro lado temos o imposto sobre as sucessdes e doagdes que nao prevé
tipicamente determinadas isencdes, somente determina as matérias que o imposto
nao estd sujeito, tal como previsto do artigo 7.2 do referido Regulamento.*

5.5. Isencoes no Imposto sobre Sucessoes e Doacoes

O imposto sobre Sucessdes e Doacdes é regulado pelo Diploma Legislativo n.2 230,
de 21 de Maio de 1931, contém alteracdes introduzidas pela Lei n.2 16/11, de 21 de
Abril, incide necessariamente sobre o objecto do fendmeno sucessério e sobre as
doacdes. O fendbmeno sucessdrio em rigor técnico denomina-se por sucessao, que
em sentido amplo, configura-se no acto segundo o qual uma pessoa assume o lugar
da outra, substituindo-a na titularidade de determinados bens ou relacdes juridicas
de carécter patrimonial (inter vivos ou mortis causa).”* No imposto em causa, 0
objecto de incidéncia recai sobre a sucessdao mortis causa, isto é, no acto de
transmissao do patrimonio sucessério da esfera juridica do de cujus para a esfera
juridica dos sucessdrios (herdeiros ou legatarios).

Diferente da sucessao € a doacao, que trata-se de um acto inter vivos por parta do
doador, que nos termos do artigo 940.2 do Cédigo Civil, € o contrato segundo o qual
alguém, por espirito de liberdade, e a custa do seu patrimé6nio, dispde,
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gratuitamente de uma coisa, ou de um direito, ou assume uma obrigacao em
beneficio de outro contraente. Portanto, trata-se, essencialmente, de um acto pelo
qual se atribui a outrem uma vantagem patrimonial, com uma efectiva diminuicao
do patrimonio do doador, num verdadeiro espirito de liberdade, isto &, acto de
simples generosidade ou espontaneidade, sem qualquer outra intencao, importando
apenas sacrificios econdmicos do sujeito activo da doac&o (doador).*

Estas duas realidades juridicas, de transmissao gratuita de patrimo6nio sao
tributadas em sede de um Unico imposto (sucessdes e doacdes), e a mesma
apresenta um grupo reduzido de isencdes, dada a especificidade do imposto em
causa, e dentre as isencdes temos:

e As herancas, legados, donativos e aquisicdes destinadas ao Estado,
Institutos PuUblicos (museus, bibliotecas, escolas e hospitais), servicos
municipais, instituicdes de caridade e beneficéncia;

e Aquisicdes de propriedade literaria e artistica;

* Transmissodes de valor inferior a 2 (dois) UCF (isto é, Kz. 176,00), a favor de
descendentes, ascendentes ou cOnjuge;

 Partidos politicos ou coligacao de partidos com assento parlamentar.

5.6. Isencoes no Imposto sobre os Veiculos
Motorizados

O Imposto sobre os Veiculos Motorizados, é regulado pela Lei n.224/20, de 13 de
Julho, e 0 mesmo incide sobre os veiculos de traccao mecanica ou eléctrica,
destinados a transitar pelos seus préprios meios, tal como descrito no n.1 do artigo
2.2 do Cédigo do Imposto sobre os Veiculos Motorizados (CIVM). A respeito desta
nocao, para efeitos de tributacao, os veiculos sobre os quais incide o referido
imposto sao aqueles matriculados ou registados, tais como, os automéveis ligeiros e
pesados, motociclos, ciclomotores, triciclos, quadriciclos, aeronaves e
embarcacdes.®

Atendendo ao consagrado no artigo 5.2 do CIVM, estao isentos do Imposto sobre os
Veiculos Motorizados:

e O Estado, as Autarquias Locais, Institutos Publicos e Partidos Publicos;

e As missbes diplomaticas e consulares, quando haja reciprocidade de
tratamento;

e As organizacdes internacionais, nos termos dos acordos celebrados pelo
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Estado angolano;

e Os tractores utilizados exclusivamente para a agricultura (quando
reconhecido pela AGT);

e Os veiculos adaptados para uso de pessoas com deficiéncia (quando
reconhecido pela AGT).

O Imposto sobre os Veiculos Motorizados surgiu numa fase que o debate sobre a
extinta taxa de circulacao estava acentuado, tudo porque pairava dudvidas sobre a
qualificacdo juridica daquele tipo tributério.*

5.7. Isencoes no Imposto de Selo

O Imposto de Selo (IS), é na sua vertente é um imposto denominando tradicional
tendo em conta a sua aplicacao histérica, e a mesma aplica-se por via de regra aos
actos que se consubstanciam na constituicao de um direito, e esta intencao é
notdria no amplo alcance da sua incidéncia objectiva, que consagra de antemao que
estao sujeitos ao IS todos os actos, contratos, documentos, titulos, operacées e
outros factos, nos termos previstos na tabela anexa a este cddigo ou em leis
especiais.”

Tal como é abrangente a incidéncia real do IS, também é extensa a sua norma de
isencao, e a mesma consagra dois tipos de isencbdes, umas para 0s sujeitos
(subjectiva) e outras para os actos (objectivas).

E quanto aos sujeitos isentos ao IS, temos (i) o Estado e quaisquer dos seus
servicos, estabelecimentos ou organismos, excepto as empresas publicas; (ii) As
instituicdes publicas de previdéncia e seguranca social; (iii) As associacdes de
utilidade publica reconhecidas nos termos da lei; (iv) As instituicdes religiosas
legalmente constituidas. *°

Por outro lado, o CIS detalha um conjunto de actos que considera-os isentos ao IS,
nomeadamente:

1. Os créditos concedidos com o prazo maximo de cinco (5) dias, com
propdsito social, cujo montante nao ultrapasse, em cada més AOA
17.600,00;

2. Os créditos derivados da utilizacao de cartdes de crédito, quando o
reembolso é feito sem a incidéncia de juros;

3. Os créditos relacionados com exportacoes;

4. Nos juros, comissdes e contraprestacdes devidas no ambito dos contratos
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de financiamento destinados ao crédito habitacao;

. O depésito-caucao, constituido a favor do Estado e outros organismos

publicos, excepto empresas publicas;

. As garantias e os contratos inerentes as operacdes do mercado de capitais,

sob a égide da autoridade reguladora;

. Os juros e comissdes cobrados no ambito das operacdes de financiamento

provenientes das operacdes dos créditos com objectivos socais e dos
créditos relacionados com exportacoes;

. Os juros provenientes de bilhetes de tesouro, obrigacdes de tesouro e

titulos do Banco Central;

. As comissdes cobradas em virtude da subscricao, depdsito ou resgate das

unidades de participacao em fundos de investimento, bem como as que
constituem encargos de fundos de pensoes;

As comissdes cobradas na abertura e utilizacao de quaisquer contas
poupanca;

As operacdes, incluindo os respectivos juros, por prazo nao superior a um
ano, desde que exclusivamente destinadas a cobertura de caréncias de
tesouraria;

Os empréstimos com caracteristicas de suprimento;

O reporte de valores de mobilidrios, direitos equiparados ou outros
instrumentos financeiros negociados em mercado regulamentado;

Os prémios recebidos por resseguros tomados a empresas operando
legalmente em Angola;

Os prémios e comissoes relativos a seguros do ramo “vida”, seguros de
acidente de trabalho, seguros de saude e seguros agricolas ou pecuarios;

As operacdes de gestao de tesouraria entre sociedades em relacao de
grupo;
Os documentos de representacao forense nomeadamente procuracoes

forenses ou substabelecimento de idéntica natureza;

Os titulos negociaveis vendidos, quando transmitidos em mercado
regulamentado;

A transmissao de imdveis, no ambito de processos de fusdo, cisdo ou
incorporacao;
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20. Os contratos de trabalho:;

21. As operacdes de exportacao, com excecao aos bens abrangidos na tabela
anexa ao CIS;

22. As transmissoes gratuitas de direito de propriedade que se operam entre
pais e filhos.”

5.8. Isencoes no Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA)

O IVA (Imposto sobre o Valor Acrescentado), é recente no sector geral de tributacao
e revogou de forma expressa o imposto do consumo, em virtude da Lei n.2 7/19, de
24 de Abril que aprovou o Cédigo do Imposto sobre o Valor acrescentado (CIVA), e o
seu regulamento foi aprovado pelo Decreto Presidencial n.2180/19, de 24 de Maio,
com alteracdes incisas pela Lei n.217/19, de 13 de Agosto.

Este imposto foi ideado pelo Alemao Von Siemens nos finais da seqgunda década do
século passado e nao obteve consagracao face ao chamado imposto em cascata
(umsatzsteuer), e a posteriori o francés Maurice Laure (em 1954 - 1955) consagrou-
o0 no sistema fiscal francés, e teve um grande impacto tendo em conta a sua
caracteristica plurifasica (tendo em conta a sua aplicacdo em varias fases do circuito
econdmico).*®

O CIVA, descreve de forma suscita a sua incidéncia objectiva, segundo o qual o IVA
incide objectivamente sobre as transmissdes de bens e prestacdes de servicos
efectuadas no territério nacional, a titulo oneroso por um sujeito passivo agindo
nesta qualidade, e nas importacdes bens.*

No que toca as isencdes, o CIVA divide as isencbes em trés grupos, (i) isencdes nas
operacodes internas; (ii) isencdes nas importacoes; (iii)) isencdes nas exportacoes,
operacdes assimiladas e transportes internacionais.

No que toca o primeiro grupo de isencdes, tendo em conta as operacoes internas
estao isentos:

1. A transmissao de bens diversos, conforme anexo | do CIVA;

2. As transmissdes de medicamentos destinados exclusivamente a fins
terapéuticos e profilaticos;

3. As transmissdes de cadeiras de rodas e veiculos semelhantes, accionados
manualmente ou por motor, para portadores de deficiéncia, aparelhos,
maquinas de escrever com caracteres braille, impressoras para caracteres
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braille e os artefactos que se destinam a ser utilizados por invisuais ou
corrigir a audicao;

. A transmissao de livros, incluindo em formato digital;

. A tranmissdo de bens imdveis destinados a fins habitacionais,

designadamente prédios, fraccdes autbnomas destes ou terrenos para
construcao, com excecao as prestacdes de servicos de alojamento
efectuadas no ambito da actividade hoteleira ou outras com funcdes
analogas;

. As operacoes sujeitas ao Imposto Predial, ainda que dele, isentas;

. A exploracao e pratica de jogos de fortuna ou azar e de diversao social,

bem como as respectivas comissdes e todas as operacdes relacionadas,
quando as mesmas estejam sujeitas ao Imposto Especial sobre os Jogos;

. O transporte colectivo de passageiros;

. As operacodes de intermediacao financeira, incluindo as descritas no anexo

IIl, excepto as que dao lugar ao pagamento de uma taxa, ou
contraprestacao, especifica e predeterminada pela sua realizacao;

A prestacao de seguros e resseguros, de vida;
As transmissdes de produtos petroliferos conforme anexo Il do CIVA;

As prestacdes de servicos que tenham por objecto o ensino, efectuados por
estabelecimento integrados, conforme definidos na Lei de Bases do Sistema
de Educao e Ensino, bem como Estabelecimentos de Ensino Superior
devidamente reconhecidos pelo Ministério de Tutela;

As prestacbes de servicos médico sanitario, efectuados por
estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares;

O transporte de doentes ou feridos em ambulancia ou outros veiculos
apropriados efectuados por organismos devidamente autorizados;

Os equipamentos médicos para exercicio da actividade dos
estabelecimentos de saude;

A transmissdo de produtos petroliferos conforme o anexo Il do CIVA. *°

No segundo grupo, quanto as isencdes nas importacoes, descreve de forma
taxativa a norma de ficam isentas:

1.

As importacoes definitivas de bens cuja transmissdao no territério nacional
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seja isenta de imposto;

2. A importacao de ouro, moedas ou notas de banco, efectuadas pelo Banco
Nacional de Angola;

3. A importacao de bens destinados a ofertas para atenuar os efeitos das
calamidades naturais, tais como cheias, tempestades, secas, ciclones,
sismos, terramotos e outros de idéntica natureza, desde que devidamente
autorizado pelo Titular do Poder Executivo;

4. A importacao de mercadorias ou equipamentos destinadas exclusivamente
e directamente a execucao das operacOes petroliferas e mineiras nos
termos da Lei que estabelece o Regime Aduaneiro do Sector Petrolifero e
do Cédigo Mineiro;

5. A importacao de moeda estrangeira efectuada pelas instituicdes financeiras
bancarias, nos termos definidos pelo Banco Nacional de Angola. >

Ainda neste mesmo grupo, estdo isentas as importacoes feitas no ambito de
tratados e acordos internacionais em que Angola é parte, nos termos previstos
naquele tratado.>

Quanto ao segundo terceiro, que trata das isencdes nas isen¢coes nas
exportacoes, operacoes assimiladas e transportes internacionais, o CIVA
isenta seguintes operacoes:

1. As transmissdes de bens expedidos ou transportados com destino ao
estrangeiro pelo vendedor ou por um terceiro por conta deste;

2. As transmissdes de bens de abastecimento postos a bordo de embarcacoes
gue efectuem navegacao maritima em alto mar e que assegurem o
transporte remunerado de passageiros ou o exercicio de uma actividade
comercial, industrial ou de pesca;

3. As transmissdes de bens de abastecimento postos a bordo das aeronaves
utilizadas por companhias de navegacao aérea que se dediquem
principalmente ao trafego internacional e que assegurem o transporte
remunerado de passageiros, ou o exercicio de uma actividade comercial ou
industrial;

4. As transmissdes de bens de abastecimento postos a bordo de embarcacdes
de salvamento, assisténcia maritima, pesca costeira e embarcacdes de
guerra, quando deixem o pais com destino a um porto ou ancoradouro
situado no estrangeiro;
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5. As transmissodes, transformacoes, reparacdées, manutencao, frete e aluguer,
incluindo a locacao financeira, de embarcacdes e aeronaves afecta as
companhias de navegacdo aérea e maritima que se dediguem
principalmente ao trafego internacional, assim como as transmissdes de
bens de abastecimento postos a bordo das mesmas e as prestacdes de
servicos efectuadas com vista a satisfagcdo das suas necessidades directas
e da respectiva carga;

6. As transmissdes de bens efectuadas no ambito de relagbdes diplomaticas e
consulares cuja isencao resulte de acordos e convénios internacionais
celebrados por Angola;

7. As transmissdes de bens destinados a organismos internacionais
reconhecidos por Angola ou a membros dos mesmos organismos, nos
limites e com as condicoes fixadas em acordos e convénios celebrados por
Angola;

8. As transmissdes de bens efectuados no ambito de tratados e acordos
internacionais de que Angola seja parte, quando a isencao resulte destes
mesmos tratados e acordos;

9. O transporte de pessoas provenientes ou com destino ao estrangeiro.

Ainda neste mesmo grupo, encontramos as isencdes que incidem sobre as
transmissdes que se verificam nos regimes aduaneiros especiais, como é o caso
transmissdes bens feitas no regime de controlo aduaneiro, transito aduaneiro,
draubaque, importacdo temporaria e reimportacédo.”

O IVA é conhecido como um imposto de incidéncia abrangente ou de uma larga
base tributaria, e como se pode ver também é abrangente o conjunto de isencdes
que o cédigo apresenta.

5.9. Isencoes nos direitos aduaneiros

Ao forjar o Cédigo Aduaneiro o legislador ordinario delimitou o ambito do conceito
de direitos aduaneiros, o definiu-o como impostos indirectos que incidem sobre o
valor da mercadoria importada ou exportada no territério aduaneiro, isto é, o
produto das taxas pautais pelas unidades tributdveis, em conformidade com o
disposto na Pauta Aduaneira.”

Olhando para o conceito legal de direitos aduaneiros, fica claro que trata-se de um
verdadeiro imposto aduaneiro, imposto que é uma prestacao pecuniaria, unilateral,
definitiva, coactiva, exigida por detentores de capacidade contributiva, a favor de
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entidades que exercam funcbes ou tarefas publicas, para a satisfacao das

necessidades colectivas, e sem caracter sancionatério.>*”°

O legislador ordinario foi ainda mais especifico no conceito de direitos aduaneiros,
porgque tratou-o como imposto indirecto, de forma a evitar interpretacdes extensivas
sobre este imposto aduaneiro.

E no olhar do Professor Sérgio Vasques, como impostos indirectos “qualificam-se os
incidem sobre a pessoa distinta daquela que se pretende suporte o encargo
econdmico do imposto, onerando riqueza que se encontra na esfera de terceiro, ou

seja, os impostos indirectos sdo aqueles que incidem sobre o consumo”.”’

Com isto dizer os direitos aduaneiros sao os principais impostos cobrados pelas
alfandegas e em regra incidem sobre mercadorias importadas de forma definitiva.
Nos séculos XVIlI e XVIlI os paises industrializados também cobravam direitos
aduaneiros sobre a exportacao definitiva sobre as matérias-primas que utilizavam
nas suas industrias, tendo como objectivo dificultar ou impedir a sua saida do pais, e
nosso contexto é cobrado direitos aduaneiros sobre a exportacdao de produtos como
o marfim, peles e vestuarios de peles no intuito de evitar o maximo a exportacao
destes produtos.”®

Os direitos aduaneiros sobre a importacao é um imposto ad valorem, ou seja, é
calculado tendo em conta o valor da mercadoria e a taxa a aplicar tem que ver com
a devida classificacao pautal.

Na operacao de importacao definitiva, diferente da exportacao definitiva a regra é a
tributacdo, e a excepcao é a isencao que é apenas para os bens de uso pessoal. Na
verdade trata-se de um isencdo sé aos direitos aduaneiros porque aos mesmos sao
cobrados o imposto de selo e as taxas devidas pela prestacdo de servico.”

Para os devidos efeitos legais, consideram-se bens de uso pessoal:
e vestudrios e objetos de uso pessoal;

e Livros, ferramentas, instrumentos, utensilios portaveis, computadores e
seus periféricos, préprios da profissao do viajante;

e Méveis e outros objetos de uso doméstico que constituam o guarnecimento
da habitacao do viajante no seu local de procedéncia;

e Aparelhos electrodomésticos, tais como frigorificos, arcas frigorificas,
maquinas de lavar loica, fogbes, aspiradores, enceradores, ventoinhas,
aquecedores, aparelhos receptores de radio e televisao, gravadores, gira-
discos, maquinas fotograficas, de filmar e projectar, aparelhos de gravacao
e reproducao de imagem de video;
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e Carrinhos de transporte de criancas, bicicletas simples ou munidas de
motor com cilindrada igual ou inferior a cinquenta centimetros cubicos e
cadeiras préprias para doentes e pessoas com deficiéncia®.

6. Isencoes no sector especial de
tributacao

6.1. Tributacao petrolifera e isencoes

Tal como supra mencionado a actividade petrolifera em Angola é antiga, e com base
nos impostos que incidem sobre a mesma o pais em si financiou e financia por
longos anos a sua tesouraria orcamental, e atendendo a sua influéncia,
complexidade e especialidade o legislador achou por bem enquadra-lo no regime
especial de tributacao. A actividade de exploracao, producao e venda do petrdéleo e
seus derivados, enquanto facto gerador do imposto faz nascer trés tipos de
impostos, designadamente: (i) Imposto sobre a Producao do Petrdleo; (ii) Imposto
sobre o Rendimento do Petréleo; (iii) Imposto sobre a Transacao do Petrdleo, ambos
regulados pela Lei sobre a Tributacdo da Actividades Petroliferas.

O Imposto sobre a Producao do Petréleo, incide sobre a quantidade de petréleo
bruto e gas natural medida a boca do poco e das sustancias como o nafta, ozoterite,
enxofre, hélio, diéxido de carbono e substancias salinas, quando provenientes das
operacdes petroliferas.®

O Imposto sobre o Rendimento do Petréleo, incide sobre o lucro ou rendimento
liquido calculado como matéria colectavel, pela pratica das actividades de pesquisa,
desenvolvimento, producao, armazenagem, venda, exportacao, tratamento e
transporte de petréleo, comércio por grosso de produtos derivados das atividades
petroliferas.®

O Imposto sobre a Transacao do Petrdleo, aplica-se somente a area de concessao da
Provincia de Cabinda, e a mesma exclui do seu ambito a producao feita ao abrigo
dos contratos de partilha de producao, o mesmo incide sobre o rendimento
tributavel, mas com uma base de deducao maior, isto porque é admitido neste
imposto a deducdo de prémios de producéo e de prémios de investimentos.®

Relativamente as isencdes na tributacdao das actividades petroliferas, estas
funcionam de modo diferente comparativamente as isencdes do sector geral,
porque no sector geral as isencdes sao em boa parte automaticas e constam no
mesmo diploma que regula o préprio imposto, ao passo que na tributacao petrolifera
as isencOes estao pendentes a requerimentos fundamentados, e com razodes
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justificaveis, que levarao o executivo a solicitar autorizacao parlamentar para a
concessao de uma isencdo relativamente aos impostos com incidéncia nas
atividades petroliferas.®

Por tratar-se de uma actividade complexa, e que funciona como a maior base
arrecadadora estatal, o legislador optou por nao conceder isencdes automaticas aos
sujeitos passivos ou as realidades sujeitas a tributacdao no ambito da actividade
petrolifera.

6.2. Tributacao mineira e isencoes

Também abrangido pela tributacao especial, a tributacdo mineira abrange as
entidades que praticam actividades de reconhecimento, pesquisa, prospeccao e
exploracdo de mineiros sdélidos, facto que faz gerar dois tipos tributarios,
designadamente o Imposto de Rendimento e o Imposto sobre o Valor dos Recursos
Minerais (royalty).*”

O Imposto de Rendimento incide diretamente sobre obtido pelo exercicio de uma

actividade mineira “Imposto Industrial Mineiro”.*®

O Imposto sobre o Valor dos Recursos Minerais incide sobre o valor dos minerais
extraidos a boca da mina ou, quando haja lugar a tratamento, sobre os valor dos
concentrados. Ora, tratando-se de mineracao artesanal o imposto incide sobre o
valor dos lotes adquiridos pelos 6rgaos publicos de comercializac&o.®’

Relativamente as isencOes tributarias na actividade mineira, ficam isentos do
Imposto de Rendimento as entidades que praticam exploracao de pequena escala
que para o efeito pagam uma taxa para a devida exploracao, e por outro lado, ficam
isentos do pagamento do Imposto sobre o Valor dos Recursos Minerais, 0s minerais
extraidos pelas entidades que exercam apenas actividades de prospeccao e
pesquisa, cujo valor comercial seja irrelevante.®®

No que toca os conflitos que emergem sobre a relevancia ou irrelevancia de
minerais extraidos durante a fase de reconhecimento, prospeccao, pesquisa e
avaliacao, cabe ao Ministro dos Recursos Minerais e Petrdleos pronunciara-se sobre
0 assunto.

6.3. Tributacao da actividade de jogos e isencoes

A actividade de exploracao de jogos de fortuna ou azar, jogos sociais e jogos
remotos em linha, enquanto realidade sociais reiteradas sao reguladas pela Lei da
Actividade de Jogos (LA)), diploma aprovado pela Lei n.25/16, de 17 de Maio. Nos
termos deste diploma é considerado jogo de fortuna ou azar, a actividade em que
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arriscam quantidades de dinheiro ou objetos de valor pecuniario, sobre resultados
futuros e incertos, onde o apuramento do resultado depende exclusiva ou
principalmente da sorte ou azar do jogador ou jogadores que nele participem,
permitindo a transferéncia de valores entre os participantes.®

Esta actividade é na verdade um verdadeiro facto gerador de imposto, isto porque
faz gerar o Imposto Especial do Jogo, que é o imposto que incide sobre o rendimento
da actividade de jogo de fortuna ou azar, ou outros jogos previstos na lei, bem como
prémios atribuidos aos jogadores.”

Relativamente as taxas, o Imposto Especial do Jogo nao tipifica uma taxa Unica, e
mesma altera com base nas circunstancias, apresenta uma taxa de 40% sobre a
receita bruta das entidades exploradoras do jogo, 25% sobre o valor global do
prémios, 20% sobre o valor bruto das aposta mutuas desportivas e sobre a receita
bruta de outras apostas mutuas, hipicas ou combinacbGes aleatérias para fins
publicitédrios e promocionais, concurso e rifas.”

Por se tratar de uma matéria excepcional, cuja a base de tributacao é complexa, o
Imposto Especial do Jogo ndo apresenta um leque de isencdes, tanto a nivel
objectivo como a nivel subjectivo.

Esta posicao legislativa é compreensiva, isto porque, nado faz jus o legislador isentar
rendimentos obtidos em funcao da pratica de jogos de fortuna ou de azar, porque ha
uma presuncao clara de manifestacao de capacidade contributiva por parte do
sujeito que pratica.

6.4. Isencoes no Imposto Especial de Consumo

O Imposto Especial de Consumo, é ligeiramente novo, foi introduzido no sistema
fiscal no ano de 2019, e o mesmo foi aprovado pela Lei n.28/19, de 24 de Abril, e é
disciplinado pelo Cédigo do Imposto Especial de Consumo (CIEC).

O Imposto Especial de Consumo incide sobre a producao, importacao e introducao
no consumo de bens como, bebidas alcodlicas e as bebidas adicionadas de acuUcar
ou outros edulcorantes, tabacos e seus derivados, fogo-de-artificio, artefactos de
joalheria e de ourivesaria, aeronaves e as embarcacdes de recreio, armas de fogo,
objectos de arte, de coleccdo e antiguidades, produtos derivados do petréleo.”

No que toca as isencdes, o Imposto Especial de Consumo, apresenta no seu diploma
legal as seguintes:

* Os bens exportados, quando a exportacao seja feita pelo préprio produtor
ou entidade vocacionada para o efeito, reconhecida nos termos da lei;
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e Os bens importados pelas representacdes diplomaticas e consulares,
quando haja reciprocidade de tratamento e, bem assim, os bens
importados pelas organizagcdes internacionais;

e As matérias primas para a industria nacional e os bens destinados ao uso
em estabelecimento de saude, desde que devidamente certificados pelo
Departamento Ministerial que superintende a actividade e da declaracao de
exclusividade;

* Os bens destinados para fins laboratoriais e investigacao cientifica;
e Os bens de uso pessoal, tal como definido na legislacao aduaneira;

e Os bens destinados ao consumo como provisdes de bordo, em aeronaves e
embarcacdes de trafego internacional;

e Os produtos vendidos a bordo de embarcacdes ou aeronaves de trafego
internacional;

e Os produtos que beneficiem da aplicacao de um regime suspensivo de
direitos aduaneiros;

 Os produtos vendidos em lojas francas.”
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e CHIMENTI, Ricardo Cunha, Direito Tributario, 15.2 Edicao, 16 Volume,
Editora Saraiva, Sao Paulo, 2012;
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PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas, Fiscalidade, 4.2 Edicao, Almedina,
Coimbra, 2011;

PIRES, Manuel; PIRES, Rita Calcada, Direito Fiscal, 5.2 Edicao, Almedina,
Coimbra, 2012;

RAFAEL, Anténio Tobias Simba; LUNETA, Mirlles Humberto Ruben, Manual
de Direito Tributario Angolano - Segundo a Reforma Tributaria, Alupolo
Editora, Luanda, 2020;

REAL, Carlos Pamplona Corte, Curso de Direito Fiscal, Lisboa, Centro de
Estudos Fiscais, 1981;

ROCHA, Joaquim Freitas da; SILVA, Hugo Flores da, Teoria Geral da Relagao
Juridica Tributédria, Almedina, Coimbra, 2017,

ROCHA, Manuel José Alves Da; DAVES, Vera; DELGADO, Albertina, Financas
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e SANCHES, J.L. Saldanha; GAMA, Joao Taborda da, Manual de Direito Fiscal
Angolano, Coimbra Editora, Coimbra, 2010;

e VASQUES, Sérgio, Manual Direito Fiscal, Alimedina, Coimbra, 2013;

e XAVIER, Alberto, Manual de Direito fiscal, Lisboa, 1997.

8. Legislacao consultada

e Constituicdo da Republica de Angola;

e Cddigo Civil;

e Cdodigo Geral Tributario;

e Cddigo do Imposto sobre o Rendimento do Trabalho;
e Cddigo do Imposto Industrial;

e Cddigo do Imposto sobre Aplicacao de Capitais;

e Codigo do Imposto Predial;

e Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado;

e Cddigo do Imposto sobre os Veiculos Motorizados;
e Cddigo do Imposto Especial do Consumo;

e Cddigo Mineiro;

e Decreto Presidencial n.2 50/11, de 15 de Marco;

e Lei da Actividade de Jogos;

e Lei sobre a Tributacao das Actividades Petroliferas;

e Regulamento para a Liquidacao e Cobranca do Imposto Sobre as Sucessodes
e Doacdes e Sisa sobre a Transmissao de Imdveis a Titulo Oneroso.

Notas

1. Quanto a classificacao dos Estados em razao dos meios utilizados para a
angariacao de receitas publicas para fazer as despesas publicas, a doutrina
tradicional faz mencao em diferentes tipos de Estados (desde os
patrimonialistas ao fiscais), neste debate doutrinario e com légica no tempo
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actual leva-nos a fazer algumas reflexdes sobre a real denominacao do
nosso estado que tendo em conta os meios utilizados para fazer face as
despesas publicas. Atendendo as demonstracdes financeiras no que toca o
quadro das receitas publicas nos ultimos cinco anos, o equilibrio entre as
receitas fiscais e patrimoniais levam-nos a seguir a ration que o Estado
angolano tornou-se nos ultimos tempos um Estado fiscal-patrimonial.

2. Bens satisfacdo passiva, sdao aquelas que tém na sua génese a tarefa de
satisfazerem necessidades colectivas, e sao necessariamente constituidos
por bens publicos, como afirmam, Manuel José Alves Da Rocha; Vera Daves;
Albertina Delgado, Financas Publicas - Teoria e Exercicios Praticos, 3.2
Edicao, UCAN, 2012, p. 59.

3. No olhar do Professor José Casalta Nabais, Direito Fiscal, 5.2 Edicao,
Almedina, Coimbra, 2013, p.48, diz-se incidéncia subjectiva ou pessoal a
que recai ao sujeito que recai a obrigacao tributdria ao passo que a
incidéncia objectiva ou real aguela que recai sobre o facto ou a matéria a
tributar.

4. A al. o) do artigo 165.2 da Constituicdo da republica de Angola, atribui a
Assembleia Nacional (AN) a competéncia relativa de legislar sobre a criacao
de sistemas fiscais, e é ai que estd necessariamente inciso umas das
manifestacdes do principio da legalidade fiscal, neste caso a reserva de lei,
porque ao delegar para a AN a competéncia de criar o sistema fiscal
reserva de lei comeca assim por abranger a decisao sobre os factos
tributdveis, a sua selecdo a partir dos dados sociais que revelam a
existéncia da capacidade contributiva, ou a determinacao de outro facto
gerador e o grau de oneracao fiscal dos sujeitos passivos, em si de uma
consequéncia daquela determinacdo legislativa dos factos tributaveis, e
esta determinacao constitui uma escolha feita em nome dos cidadaos e
pelos cidadaos, por via da representacao parlamentar, tal como afirma Ana
Paulo Dourado, O principio da legalidade fiscal. Tipicidade, conceitos
juridicos indeterminados e margem de livre apreciacdo, Almedina, Coimbra,
2007, p.223.

5. Cfr. Elisa Rangel Nunes, Lic¢cbées de Financas Publicas e de Direito
Financeiro, 6.2 Edicao, FDUAN, Luanda, 2015, p.287.

6. Sobre os regimes de tributacdo é importante elencar que esta na forja a
implementacao de um sistema tributario Unico, com vista a eliminar o
regime geral e o regime especial de tributacao e manter-se num sistema
unificado com trés grupos distintos, isto é, grupo dos impostos sobre o
rendimento, grupo dos impostos sobre a despesa e grupo sobre os

GestJus Law Review — Revista Angolana de Direito da Empresa - Volume 2021 52



GestJus Law Review — Revista Angolana de Direito da Empresa - Vol. 2021

0.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

impostos sobre o patriménio. Atendendo a esta metodologia tributaria
teremos impostos que numa Unica legislacao tributam todos os
rendimentos de pessoas colectivas, e numa Unica legislagao tributam as
pessoas colectivas, € que o acontece por exemplo em Portugal que temos o
Imposto sobre Pessoas Colectivas e o Imposto sobre Pessoas Singulares.

. Como afirma a Professa Elisa Rangel e Raul Carlos Vasques Araujo,

Constituicdo da Republica de Angola Anotada, Tomo |, FDUAN, Luanda,
2014, p. 437, O dever de contribuicao € um dever fundamental e o mesmo
impoOe a todos, sejam cidadaos angolanos, sejam estrangeiros, apatridas,
pessoas colectivas, mas tendo em conta os limites legais.

. Cfr. Joaquim Freitas da Rocha e Hugo Flores da Sila, Teoria Geral da Relacao

Juridica Tributaria, Almedina, Coimbra, 2017, p.54.

Cfr. Eduardo Sabbag, Manual de Direito Tributario, 8.2 Edicao, Editora
Saraiva, Sao Paulo, 2016, p. 596.

Cfr. Ricardo Cunha Chimenti, Direito Tributario, 15.2 Edicao, 16 Volume,
Editora Saraiva, Sao Paulo, 2012, p. 61.

Cfr. Artigo 102.2 n.?1, in fine da CRA.
Cfr. Artigo 2.2 n.°1 al. b) do CGT.

Tal como afirma, Ruy Barbosa Nogueira, Beneficios y moraciones em
derecho tributario, Madrid, Marcial pointes, 1997, p. 134.

Cfr. Manuel Henrique de Freitas Pereira, Fiscalidade, 4.2 Edicao, Almedina,
Coimbra, 2011, p.397.

No entender de Pinto Fernandes e Cardoso dos Santos, Cddigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares Anotado e Comentado, 3.2
Edicao, Lisboa, 1991, p. 28, para a definicao do conceito de rendimento a
teoria mais frequentada é a teoria da fonte ou do produto, segundo o qual
rendimento é o produto que flui regularmente durante um certo periodo de
tempo, resulte do trabalho (fonte humana), do patriménio (fonte material)
ou da combinacdo do trabalho com o patriménio (fonte mista), em suma
rendimento é o resultado de uma fonte estavel e produtiva, é o que se pode
consumir sem afectar o capital existente.

Cfr. Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, Alimedina, Coimbra, 2013, p.
198.

Cfr. Artigo 5.2 do CIRT com as alteracdes adicionais.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Tendo em conta que os acordos, tratados e convencdes internacionais no
nosso ordenamento juridico sé surtem efeitos pretendidos, quando
ratificados fazendo fé a soberania interna, isso nos termos do artigo 13.2 da
CRA.

Com base a esta isencao agora referenciada, faz todo sentido
diferenciarmos as isencdes automaticas e as isencbes dependentes de
reconhecimento. No entender do dos Professores Manuel Pires e Rita
Calcada Pires, Direito Fiscal, 5.2 Edicao, Almedina, Coimbra, 2012, p. 274,
as isenc¢bes automaticas sao aqueles que a mera tipificacao legal isenta
desde logo aquele sujeito ou facto, ao passo que as isencées dependentes
de reconhecimento ndo basta a consagracdo legal, é necessédrio que um
d6rgao competente o reconheca de forma expressa sob pena de invalidade.

Esta alteracao foi das mais conseguidas, porque, na antiga tipificacao o
legislador falou menos do que deveria, isto porque estdvamos na presenca
de uma alinea bastante aberta que a sua hermenéutica poderia levar-nos
para campos distintos e de resolucao dificil, pelo facto de ai estarem
isentos os familiares de combatentes tombados ou perecidos, e nao quais
os familiares que beneficiam-se desta isencao, porque o conceito de familia
no nosso ordenamento juridico é bastante lato tendo em conta as fontes de
como elas sao constituidas.

Cfr. Artigo 16.2 n.21, do CIRT e a respectiva tabela anexa.

Com as alteracdes feitas ao CIRT, é notério a revogacoes da al. €) n.21 do
artigo 5.2 e o artigo 6.2. Nestes artigos tinhamos uma isencao subjectiva
qgue recaia sobre os rendimentos auferidos cidaddos nacionais com idade
superior a 60 (sessenta) anos derivados do trabalho por conta de outrem,
que a nivel doutrindrio sofreu algumas criticas, in casu J.L. Saldanha
Sanches e Joao Taborda da Gama, Manual de Direito Fiscal Angolano,
Coimbra Editora, Coimbra, 2010, p. 245, quando afirmaram que aquela
proteccao pode ter efeitos perversos em virtude de poder haver sujeitos
passivos com rendimentos elevados a beneficiar deste isencao, sem que
todavia se encontrem em situacao de especial fragilidade econémica-social
que justifigue. De outro modo, prévia também uma isencdo especifca,
quando isentava de forma subjectiva os rendimentos pelos militares e
paramilitares nos érgaos de defesa e ordem interna, excluindo os demais
que venham desta pretacao.

Na verdade tratou-se de uma prioridade tratada nas Linhas Gerais do
Executivo para Reforma Tributdria aprovada pelo Decreto Presidencial n.2
50/11, de 15 de Marco, onde ficou clara a intencao de alargar a base

GestJus Law Review — Revista Angolana de Direito da Empresa - Volume 2021 54



GestJus Law Review — Revista Angolana de Direito da Empresa - Vol. 2021

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

tributaria do imposto industrial a um curto prazo, tal como prevista na 2.,
2.2, al. v), do referido documento.

Cfr. Artigo 6.2, n.21 do CII.
Cfr. Artigo 6.2, n.22 do CII.

No que toca a prossecucdo do interesse publico, os Professores Diogo
Freitas do Amaral e Carlos Feijé, Direito Administrativo Angolano, Almedina,
Coimbra, 2016, p.116, definem-no como o interesse geral de uma
determinada colectividade, o bem comum e para utilizam a passagem de
Sao Tomas de Aquilo, quod homines non solum vivant, sed bene vivant, que
significa, o bem comum é aquilo que é necessario para que os homens nao
apenas vivam, mas vivam bem.

Cfr. Artigo 6.2 n.26, do CII.

Cfr. Alberto Xavier, Manual de Direito fiscal, Lisboa, 1997, p.290.
Cfr. Artigos 1.2 e 2.2 do CIAC.

Cfr. Artigo 12.9, n.21 do CIAC.

Sobre esta isencao, Jénatas Machado; Paulo Nogueira Da Costa; Osvaldo,
Direito Fiscal Angolano -Segundo a Reforma de 2014, 2. 2 Edicao, Editora
Petrony, Lisboa, 2017, p.279, entendem que trata-se de uma participation
exemption, que visa evitar a dupla tributacdao econémica.

Cfr. Artigo 13.2 n.21 do CIAC.

A entrada em vigor do Imposto Predial, deixou sem validade parte da
regulamentacao do Imposto sobre as Sucessdes e Doacdes, deixando
validas apenas as disposicdes sobre a transmissdo gratuita de médveis
(derrogacao também denominada revogacgao parcial).

Cfr. Jénatas Machado; Paulo Nogueira Da Costa; Osvaldo, Direito Fiscal
Angolano -Segundo a Reforma de 2014, ob. cit. p. 281.

Cfr. Artigos 3.2 e 7.2 do CIP.
Cfr. Artigo 4.2 do CIP.

Quanto a esta alinea que é clara, mas ainda é bom ressalvar que sé esta
isenta aquele imével onde efectivamente se tem realizado os cultos no caso
das instituicdes religiosas, ficando fora do ambito os demais imdveis em
que é titular as instituicoes religiosas mas que tém um fim diferente ao da
realizacao de cultos, no caso dos institutos publicos sé estarao isentos os
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

imoveis utilizados para o seguimento do seu obejcto, sob pena de serem
tributados.

Cfr. Artigo 5.2 do CIP. Relativamente aos imdveis de construcao precaria e
as habitacOes sociais, o artigo em causa ocupa-se em defini-las de modo
nao permitir interpretacdes extensivas. Com isso, considera construcao
precaria, os imdveis construidos com chapa de zinco, pau a pique, adobe e
madeira em condicdes de descarte. Com isso, define casas sociais, como
sendo as de baixa renda, apoiadas pelo Estado ou pessoas colectivas de
direito publico, destinadas a criar melhores condicdes de acesso a
habitacao de qualidade, por parte das pessoas com menor capacidade
aquisitiva, incluindo as mais desfavorecidas, nos termos de regulamento
préprio.

Sobre a distincao entre, isencdes puras e isencdes condicionais, Cfr. Carlos
Pamplona Corte Real, Curso de Direito Fiscal, Lisboa, Centro de Estudos
Fiscais, 1981, p. 255.

No nosso entender, o legislador juntou no artigo 7.2 do RLCISDSTITO,
matérias que versam sobre a isencao e matérias que versam sobre a ndo
sujeicao, e um exemplo claro a nao sujeicao previsto no n.2 4 do mesmo
artigo, que consagra a nao sujeicao as herancas, legados e donativos que o
beneficidrio directo seja o Estado, na nossa ordem de ideia trata-se de uma
isencao subjectiva e de nao sujeicao.

Sobre este conceito, Cfr. Carlos Roberto Goncalves, Direto das Sucessoées,
14.2 Edicao, Saraiva Editora, Sao Paulo, 2012, p.22.

A respeito, Cfr. Pires Lima e Antunes Varela, Cddigo Civil Anotado, Vol. Il,
2.2 Edicao, Coimbra Editora, Coimbra, 2008, p.258.

Cfr. Artigo 3.2 do CIVM.

Sobre a necessidade da substituicao da taxa de circulacao pelo Imposto
sobre os Veiculos Motorizados, atendendo ao critério da “conformacao do
tipo”, bem como as discussdes doutrindrias em volta desta querela, Cfr.
Anténio Tobias Simba Rafael e Mirlles Humberto Ruben Luneta, Manual de
Direito Tributario Angolano - Sequndo a Reforma Tributaria, Alupolo Editora,
Luanda, 2020, p.283.

Cfr. Artigo 1.2 do CIS.
Cfr. Artigo 6.2 n.21 e 3, do CIS.

Cfr. Artigo 6.2 n.2 3 do CIS.
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Cfr. Manuel Pires e Rita Calcada Pires, Direito Fiscal. Ob. Cit. p.633.
Cfr. Artigo 3.2 n.21 do CIVA.

Cfr. Artigo 12.2 do CIVA.

Cfr. Artigo 14.2 n.21 do CIVA.

Cfr. Artigo 14.2 n.2 2 do CIVA.

Cfr. Artigo 16.2 do CIVA.

Cfr. al. bb) do artigo 3.2 do Cddigo Aduaneiro.

Sobre este conceito, Cfr. José Casalta Nabais, Direito Fiscal, 6.2 Edicao,
Almedina, Coimbra, 2010, p.11. O autor ainda clarifica a razao deste amplo
conceito de imposto, e diz que é uma prestacao (i) pecunidria ou dare
pecunia porque é concretizada em dinheiro; (ii) unilateral porque ndo existe
por parte do sujeito activo uma contraprestacao directa e individualizda;
(iii) definitiva porque nao da lugar a qualquer reembolso, restituicao ou
indemnizacao; (iv) coactiva por ser uma obrigacao que surge por forca da
lei; (v) exigida por sujeitos que gozam de capacidade tributaria, ou seja por
agueles que conseguem por via de uma actividade adquirir rendimentos;
(vi) a favor de um ente publico, entes estes que levam a cabo a satisfacao
das necessidades colectivas; (vii) sem caracter sancionatdrio, porgue nao é
qualquer penalizacao.

Uma vez que os direitos aduaneiros sao legalmente considerados como
verdadeiros impostos, entdo no seu sentido alargado é logicamente um
tributo, porque tributos sdo prestacdées patrimoniais, pecuniarias ou
susceptiveis de avaliacdo pecuniaria, sem caracter de sancdo, impostas
pelo Estado ou outras entidades de direito publico ou concessionarias de
servigcos publicos, com vista a satisfacdo das necessidades colectivas e a
prossecucao do interesse publico. Cfr. al. x) do artigo 2.2 do Cédigo Geral
Tributario.

Cfr. Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, 2013,
p.189.

Cfr. A. Brigas Afonso e Sérgio Brigas Afonso, Introducdo ao Direito
Aduaneiro Angolano, in Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal,
Almedina, 2012, p.23.

Cfr. Artigo 66.2 n.2 3 da Pauta Aduaneira.

Cfr. Artigo 68.2 da Pauta Aduaneira.
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61. Cfr. Artigo 12.2 n.21 da LTAP.
62. Cfr. Artigo 18.2 da LTAP.

63. Cfr. Artigos 44.2 e 45.2 da LTAP.
64. Cfr. Artigo 11.2 da LTAP.

65. Cfr. Artigos 238.2 e 239.2 do CM.
66. Cfr. Artigo 244.2 do C.M.

67. Cfr. Artigo 254.2 do CM.

68. Cfr. Artigos 247.2 e 256.2 do CM.
69. Cfr. Artigo 3.2 n.27 da LA]J.

70. Cfr. Artigo 3.2 n.210 da LA)J.

71. Cfr. Artigo 48.2 da LA).

72. Cfr. Artigos 1.2 e 2.2 do CIEC.

73. Cfr. Artigo 5.2 do CIEC.

Palavras-chave:
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